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La începutul lunii octombrie,
proiectul de Cod al Insolvenþei, redactat
de un grup de experþi ca urmare a unui
proiect al Bãncii Mondiale ºi aflat în
dezbatere publicã de douã luni, a ajuns
pe masa Guvernului. În urma ºedinþei
de Guvern din 2 octombrie 2013,
proiectul legislativ a fost transformat în
ordonanþã de Guvern ºi adoptat pe loc,
cu modificãri faþã de varianta trimisã de
Ministerul Justiþiei, concretizându-se în
Ordonanþa de Urgenþã nr. 91/2013
privind procedurile de prevenire a
insolvenþei ºi de insolvenþã, publicatã în
Monitorul Oficial din 4 octombrie 2013.
Experþii care au lucrat la proiectul de
c o d , p r a c t i c i e n i i î n i n s o l v e n þ ã ,
judecãtorii sindici, oamenii de afaceri,
toþi au fost luaþi prin suprindere de
accelerarea bruscã a reformei legisla-
tive impuse de Guvern ºi de opacitatea
acestui proces, iar aceastã suprizã a
Guvernului a dat o notã negativã
proiectului. Reforma este în mare parte
b i n e v e n i t ã º i , p r o i e c t u l , u n a c t
normativ reuºit, având totuºi nevoie de
mici ajustãri de constituþionalitate ºi
o p o r t u n i t a t e p e n t r u a p u t e a f i
valorificat în forma care a fost adoptatã
de Guvern.

În cuprinsul Ordonanþei de Urgenþã
n r . 9 1 / 2 0 1 3 s e p r e v e d e c ã n o i l e
dispoziþii vor intra în vigoare la 25
octombrie 2013, fiind aplicabile ºi
insolvenþelor în desfãºurare, în afara
materiei insolvenþei societãþilor de
g r u p , c a r e s e v o r a p l i c a n u m a i
insolvenþelor deschise dupã data de 25
octombrie 2013. Aceastã normã de
aplicare a legii a fost deja contestatã de
A v o c a t u l P o p o r u l u i l a C u r t e a
Constituþionalã.

P e n t r u a n u s e a d u c e a t i n g e r e
principiului neretroactivitãþii legii, deja
s-a format un curent de opinie care
spune cã textul de punere în aplicare a
noului Cod al insolvenþei se referã
numai la normele de procedurã din lege
ºi nu la cele de drept substanþial. Ideea
este bunã, dar problema cu aceastã
interpretare este dificultatea practicã
de a distinge în materia insolvenþei

între norme de procedurã ºi norme de
drept substanþial. De exemplu, un plan
de reorganizare depus la tribunal, dar
care încã nu a fost conf i rmat de
judecãtorul sindic care prevede în
c u p r i n s u l s ã u o p e r i o a d ã d e
reorganizare de trei ani mai este
compatibil cu noua reglementare care
p r e v e d e c ã d u r a t a m a x i m ã a
reorganizãrii este de un an? Greu de
spus.

P r o b a b i l c e a m a i i m p o r t a n t ã
modificare fãcutã de Guvern proiectului

de Cod al insolvenþei a fost crearea
posibilitãþii executãrilor silite în afara
procedurii, greu de imaginat atunci
c â n d s e v o r b e º t e d e p r o c e d u r a
„colectivã” de insolvenþã. Pânã la
O r d o n a n þ ã , c a p r e t u t i n d e n i , î n
conformitate cu principii le Bãncii
M o n d i a l e p r i v i n d i n s o l v e n þ a , c u
reglementãrile europene în materie, cu
legislaþiile altor state, insolvenþa era
ghidatã de principiul caracterului
colectiv ºi concursual al creditorilor.
Altfel spus, insolvenþa este înþeleasã ca

fi ind o executare si l i tã colectivã,
realizatã de un practician în insolvenþã,
sub supravegherea unui judecãtor
specializat.

Prin Ordonanþã s-a pãstrat regula
potrivit cãreia de la data deschiderii
procedurii insolvenþei se suspendã de
d r e p t t o a t e a c þ i u n i l e j u d i c i a r e ,
e x t r a j u d i c i a r e s a u m ã s u r i l e d e
executare si l itã pentru realizarea
creanþelor asupra averii debitorului.
Astfel, la nivel de principiu ºi de acum
î n a i n t e v a l o r i f i c a r e a d r e p t u r i l o r
creditorilor, ca regulã se poate face
numai în cadrul procedurii insolvenþei,
prin depunerea cererilor de admitere a
creanþelor.

Dar, Ordonanþa a instituit o excepþie,
p r e v ã z â n d c ã n u s u n t s u p u s e
suspendãrii de drept acele executãri
silite având ca obiect creanþe nãscute
dupã data deschider i i proceduri i
i n s o l v e n þ e i . D a c ã d e b i t o r u l n u
efectueazã plata creanþei nãscute dupã
data deschiderii procedurii în termen
de 90 de zile de la scadenþã, creditorul
este îndreptãþit la pornirea executãrii
silite, în condiþiile legii.

Prin aceastã excepþie se creeazã
posibilitatea unui creditor cu o creanþã
ulter iorã momentului deschideri i
procedurii insolvenþei sã pãrãseascã
procedura colectivã, supravegherea
p r a c t i c i a n u l u i î n i n s o l v e n þ ã º i a
judecãtorului sindic ºi sã apeleze la un
executor judecãtoresc de drept comun.

În trecut, într-adevãr, creditori i
u l ter i or i er au mar i i p i er zãtor i a i
procedurii insolvenþei, dar proiectul
Codului insolvenþei avusese grijã sã
corecteze aceste neajunsuri în principal
prin instituirea unei „super garanþii” a
acestora ºi prin acordarea posibilitãþii
de a cere trecerea la faliment, indiferent
de oportunitatea acestei mãsuri pentru
debitor ºi ceilalþi creditori.

„Super garanþia” instituitã prin noua
legislaþie în favoarea creditorilor ale
c ã r o r c r e a n þ e s - a u n ã s c u t d u p ã
deschiderea procedurii înseamnã cã
finanþãrile acordate debitorului în
perioada de observaþie în vederea
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desfãºurãrii activitãþilor curente, cu
a co r d u l co mi te tu l u i cr e d i to r i l o r ,
beneficiazã de prioritate la restituire.
Aceste finanþãri se vor garanta, în
mãsura în care este posibi l , pr in
afectarea unor bunuri sau drepturi care
nu formeazã obiectul unor cauze de
preferinþã, iar în subsidiar, dacã nu
existã astfel de bunuri sau drepturi
disponibile, cu acordul creditorilor
beneficiari ai respectivelor cauze de
preferinþã. În ipoteza în care acordul
acestor creditori nu va fi obþinut,
prioritatea la restituire instituitã va
diminua regimul de îndestulare a
creditorilor beneficiari ai cauzelor de
preferinþã, proporþional, prin raportare
la întreaga valoare a bunurilor sau
drepturilor care formeazã obiectul
acestor cauze de preferinþã.

Astfel, în cazul în care creditorii cu o
c r e a n þ ã a n t e r i o a r ã d e s c h i d e r i i
procedurii sunt de acord cu instituirea
unei cauze de preferinþã în favoarea
n o i l o r c r e d i t o r i c a r e v o r f i n a n þ a
reorganizarea debitorului , atunci
aceºtia din urmã vor avea prioritate la
recuperearea creanþei din fondurile
obþinute din vânzarea bunurilor ºi
drepturilor din averea debitorului
grevate de cauze de preferinþã. Dacã
vechii creditori nu sunt de acord sã
o f e r e p r i o r i t a t e n o i l o r c r e d i t o r i
finanþatori, atunci noua legislaþie a
insolvenþei îi forþeazã sã vinã în concurs

cu aceºtia, urcându-i pe aceeaºi treaptã
de distribuire a fondurilor obþinute din
vânzarea bunuri lor º i dreptur i lor
grevate cu cauze de preferinþã.

A l d o i l e a b e n e f i c i u i n s t i t u i t
creditorilor ulteriori este posibilitatea
solicitãrii trecerii la faliment, fãrã ca
judecãtorul-sindic sã mai poatã aprecia
asupra oportunitãþii mãsurii, acesta
trebuind doar sã verifice îndeplinirea
urmãtoarelor condiþii: (i) creanþa sã fie
curentã, lichidã, scadentã de mai mult
d e 3 0 z i l e ; ( i i ) s ã d e p ã º e a s c ã
valorea-prag (acum 40.000 lei); (iii)
creanþa sã fie datoratã, sã nu fi fost
achitatã sau sã nu fi fost tranzacþionatã.
Dacã aceste condiþii sunt îndeplinite,
atunci judecãtorul-sindic va dispune
trecerea la fal iment º i l ichidarea

activelor debitorului.
Acum, pe lângã aceste douã beneficii

importante acordate creditor i lor
u l ter ior i de cei care au elaborat
proiectul de lege, Ordonanþa le oferã,
supl imentar ºi posibi l i tatea de a
executa silit orice bun din averea
debitorului, în afara procedurii ºi
indiferent de importanþa acestui bun

pentru reuºita reorganizãrii.
Creditorul participant la procedura

insolvenþei cu o creanþã anterioarã,
atestatã prin înscrierea pe tabelul de
c r e a n þ e n u p o a t e i n t e r v e n i l a
executarea sil itã de drept comun
pentru cã faþã de el nu este ridicatã
suspendarea generalã prevãzutã de
legea insolvenþei.

Conform dispoziþiilor de drept comun
(Codul de procedurã civilã în acest caz),
creditorul ulterior îºi poate alege bunul
pe care îl va executa, dar distribuirea
sumelor se va face totuºi cu respectarea
rangului creanþelor garantate. Astfel,
dacã existã creditori care au drepturi de
gaj , ipotecã sau alte drepturi de
preferinþã conservate ei au prioritate la
distribuire, creanþele lor fiind plãtite

înaintea creditorului ulterior.
La ce nu s-a gândit „legiuitorul” este

cui i se va face distribuþia sumelor
cuvenite creditorului care beneficiazã
de o cauzã de preferinþã – unui creditor
c a r e n u a r e v o i e s ã p a r t i c i p e l a
d i s t r i b u þ i e p e n t r u c ã a r î n c ã l c a
principiul caracterului concursual al
procedurii, care faþã de el nu este
suspendat sau poate administratorului
judiciar care ar putea pretinde cã lui i se
cuvin toate sumele aferente valorificãrii
bunurilor debitorului sau poate nici
unuia dintre aceºtia doi.

O posibilã soluþie ar fi ca în cazul în
care un creditor ulterior executã un bun
a s u p r a c ã r u i a e x i s t ã o c a u z ã d e
preferinþã instituitã în favoarea unui
creditor participant la procedurã sã se
cearã ridicarea suspendãrii pe motivul
cã nu existã o protecþie corespun-
zãtoare a creanþei garantate în raport
c u o b i e c t u l g a r a n þ i e i , d i n c a u z a
posibilei diminuãri a valorii obiectului
garanþiei sau a existenþei unui pericol
real ca aceasta sã sufere o diminuare
apreciabilã.

Greºeala de reglementare este datã
nu numai de posibilitatea crescutã de
fraudã (putând apãrea, de exemplu,
titluri executorii reprezentate de bilete
la ordine emise ulterior de debitor –

greu de controlat ºi de cenzurat), ci ºi de
situaþia unui creditor neparticipant la
procedura insolvenþei (de exemplu, un
creditor care a depus tardiv declaraþia
de creanþã) care în cadrul procedurii
executãrii silite de drept comun va
p u t e a p a r t i c i p a f ã r ã r e s t r i c þ i i l a
distribuiri de sume.

Dintr-o l ipsã de reglementare a
s i t u a þ i e i c r e d i t o r i l o r c u c r e a n þ e
ulterioare deschiderii procedurii, acum
suntem în situaþia în care aceºtia par a
avea toate armele pentru a controla
procedura, ceea ce este uºor excesiv.
Speranþa este în legea de punere în
aplicare a Ordonanþei care ar putea
cor ecta s i tu aþ i a cr eatã î n s ens u l
reechilibrãrii procedurii ºi reinstituirii
caracterului esenþial al acesteia de
procedurã colectivã a creditorilor.
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de procedurã civilã în acest caz), creditorul ulterior
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distribuirea sumelor se va face totuºi cu
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