Solutii pe timp de criza

Insolventa unitatilor administrativ teritoriale

av. Oana Albota, partener Peli Filip

in data de 24 mai 2013 a intrat
in vigoare Ordonanta de Urgentd a
Guvernului nr. 46/2013 ("OUG
46/2013") privind criza financiara si
insolventa unitdtilor administrativ
teritoriale, urmatd in iulie 2013 de
aprobarea Normelor metodologice
pentru aplicarea procedurilor privind
raportarea situatiilor de criza financiara
a unitatilor administrativ-teritoriale,
adoptate prin Ordinul comun al
ministrului Finantelor Publice 821/2013
si ministrului Dezvoltdrii Regionale si
Administratiei Publice nr. 2247/2013.

Conceptele de "crizd financiard" si de
"insolventa a unitdtilor administrativ
teritoriale” nu sunt noi. Ele existau si
anterior adoptarii OUG 46/2013 si erau
reglementate de Legea 273/2009
privind finantele publice locale, insé nu
au fost puse in aplicare pana la aparitia
OUG 46/2013 din cauza lipsei unei
proceduri de aplicare.

Scopul declarat al OUG 46/2013 este
intdrirea situatiei financiare a unitatilor
administrativ-teritoriale si sprijinirea
disciplinei economico-financiare a
acestora.

De la adoptarea OUG 46/2013 si pana
in prezent a fost inregistrata deja prima
cerere de intrare in insolventd a unei
unitdti administrativ teritoriale, in timp
ce zeci de alte primarii din tara se afla
intr-o situatie financiara similara.

1. Conceptul de criza
financiara la nivelul
unitatilor administrativ
teritoriale

1.1. Criza financiard

Potrivit Ordonantei 46/2013 criza
financiara este starea patrimoniului
unitatii administrativ teritoriale
caracterizata prin existenta unor
dificultdti financiare, prin lipsa acuta de
disponibilitati banesti, ce conduce la
neachitarea obligatiilor de plata, lichide
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si exigibile, pe o anumita perioada de
timp. Criza financiard este prezumata in
urmdtoarele situatii:

» in caz de neachitare a obligatiilor
de platd, lichide si exigibile, mai vechi
de 90 de zile si care depdsesc 15% din
bugetul general al unitatii adminis-
trativ-teritoriale respective, cu exceptia
celor aflate in litigiu comercial; sau

» in caz de neachitare a drepturilor
salariale prevazute in bugetul local de
venituri si cheltuieli sau in bugetele
institutiilor ori serviciilor publice de
interes local sau judetean, dupa caz, pe
o0 perioadd mai mare de 90 de zile de la
data scadentei;

1.2. Procedura de declarare a situatiei
de crizd financiard si pregatirea planului
de redresarea financiard

Situatia de criza financiard poate fi
sesizatd de orice persoand interesatd

(dintre cele mentionate de Legea
273/2006 a finantelor publice locale) la
directia generald a finantelor publice
judetene sau a municipiului Bucuresti si
la ordonatorul principal de credite al
unitatii administrativ teritoriale ce se
afla in situatia de criza.

In termen de 30 de zile de la sesizarea
situatiei de criza financiard, ordonatorul
principal de credite al unitatii
administrativ teritoriale este obligat sa
furnizeze situatia economico-financiard
si concluzia sa de incadrare sau de
neincadrare in situatia de criza
financiara.

In termen de cinci zile de la
constatarea situatiei de criza financiard,
ordonatorul principal de credite
(primarul, sau presedintele consiliului
judetean, dupa caz) va convoca,
autoritatea deliberativa (consiliul local

sau consiliul judetean al unitatii
administrativ teritoriale) si va sesiza
directia generalad a finantelor publice
judetene sau a municipiului Bucuresti.

Autoritatea deliberativa ia act de
existenta situatiei de crizd financiard
prin adoptarea unei hotdrari si
mandateaza ordonatorul principal de
credite (primarul, sau dupa caz,
presedintele consiliului judetean)
pentru a elabora un plan de redresare
financiara.

In termen de cinci zile lucratoare de la
data adoptdrii hotararii, prin ordin al
prefectului, se constituie comitetul
pentru situatii de criza financiard, iar
ordonatorul de credite solicita
inregistrarea crizei financiare in
Registrul local al situatiilor de criza
financiard a unitatilor administra-
tive-teritoriale. Acest Registru local se
actualizeaza permanent si se publica pe
pagina de internet a Ministerului
Finantelor Publice.

Planul de redresare financiara trebuie
pregatit de cdtre ordonatorul principal
de credite, impreuna cu ceilalti membrii
ai comitetului pentru situatii de criza
financiarg, intr-un termen de maxim 30
de zile de la data adoptarii hotararii prin
care a fost declaratd situatia de criza.
Planul trebuie avizat de catre camera de
conturi teritoriald. Versiunea finald a
planului de redresare financiara se
aproba prin hotdrarea autoritatii
deliberative.

Planul de redresare financiard va
cuprinde, printre altele: masuri care sa
asigure prestarea serviciilor publice
esentiale de catre autoritdtile admi-
nistratiei publice locale pe durata
aplicdrii planului, masuri de cresterea
gradului de colectare a veniturilor
proprii, precum si de generare de
venituri suplimentare, de reducere a
cheltuielior, de restructurare cu privire
la organizare si gestionarea aparatului



de specialitate al primarului, respectiv
al consiliului judetean si al serviciilor si
institutiilor publice etc.

Pe perioada implementdrii planului de
redresare financiard, ordonatorul princi-
pal de credite nu va putea sa realizeze
anumite tipuri de actiuni féra aprobarea
prealabila a autoritdtii deliberative si
fara avizul consultativ al comitetului
pentru situatii de criza financiara, cum
ar fi: luarea unor decizii care sa conduca
la cresterea obligatiilor financiare,
infiintarea de noi servicii publice sau
institutii, angajarea de personal
suplimentar, plata oricaror obligatii
financiare contractate si necuprinse in
planul de redresare financiara,
imprumutarea de fonduri, cu exceptia
imprumuturilor de refinantare, etc.

1.3. Incetarea crizei financiare

Autoritatea deliberativa va adopta o
hotarare prin care va declara incetarea
situatiei de criza financiard in urma-
toarele cazuri:

» daca criteriile pentru care este
prezumata situatia de crizd financiara
nu s-au mai evidentiat timp de 180 de
zile calendaristice;

» daca sunt indeplinite criteriile
pentru declararea stdrii de insolventa.

2. Insolventa unitatilor
administrativ teritoriale

2.1. Insolventa unitdtilor administrative
teritoriale

2.2. Deschiderea procedurii insolventei
impotriva unitdtilor administrativ
teritoriale si consecintele ei

Spre deosebire de declararea crizei
financiare, intrarea in insolventd se va
putea cere atat de primar sau
presedintele consiliului judetean, cat si

’ Scopul declarat al OUG 46/2013 este intarirea
situatiei financiare a unitatilor administrativ-
teritoriale si sprijinirea disciplinei economico-

financiare a acestora.

0UG 46/2013 defineste insolventa
unitdtilor administrativ teritoriale intr-o
manierd similard cu starea de criza
financiarg, singurele diferente constand
in vechimea si valoarea creantelor
raportate la bugetul general al
unitatilor administrativ teritoriale, dupa
cum urmeaza:

> neachitarea obligatiilor de platd,
lichide si exigibile, mai vechi de 120 de
zile si care depasesc 50% din bugetul
general al unitdtii administrativ-
teritoriale, fara a se lua in calcul cele
aflate in litigiu comercial; sau

» neachitarea drepturilor salariale
izvorate din raporturile de muncd si
prevdzute in bugetul de venituri si
cheltuieli, pe o perioada mai mare de
120 de zile de la data scadentei.

de creditori. Tindnd cont de pragul
impus de lege - 50% din bugetul
general al unitdtii administrativ
teritoriale, este greu de crezut ca un
singur creditor va putea solicita
deschiderea insolventei, acest lucru
fiind insé posibil pentru un grup de
creditori.

in termen de cinci zile lucratoare de la
data deschiderii procedurii insolventei
de cdtre judecatorul sindic, ordonatorul
de credite solicitd inregistrarea unitatii
administrative teritoriale in Registrul
local al situatiilor de insolventa a
unitatilor administrative teritoriale.

Principalii participanti la procedura
insoloventei unitatilor administrative
teritoriale sunt ordonatorul principal de
credite, autoritatile deliberative,

—

Priméria Aninoasa din judetul Hunedoara a depus prima cerere de intrare in insolventa

instantele judecatoresti, judecatorul-
sindic, adunarea creditorilor, comitetul
creditorilor si administratorul judiciar.

Printre principalele efecte ale des-
chiderii procedurii insolventei se
numard urmatoarele:

» suspendarea tuturor actiunilor
judiciare sau extrajudiciare pentru
realizarea creantelor asupra unitatii
administrativ-teritoriale, incepand cu
data deschiderii procedurii;

» suspendarea termenelor de
prescriptie a actiunilor judiciare sau
extrajudiciare pentru realizarea
creantelor creditorilor impotriva
unitatii administrativ-teritoriale.
Termenele vor reincepe sa curgd dupa
30 de zile de la inchiderea procedurii de
insolventd;

» incepand cu data deschiderii
procedurii se suspendd de drept si
curgerea dobénzilor, majorarilor sau
penalitatilor de orice fel aferente
creantelor ndscute anterior si ulterior
deschiderii procedurii si negarantate cu
ipotecd, gaj sau altd garantie reald
mobiliard ori drept de retentie de orice
fel sau partilor negarantate din
creantele garantate cu astfel de
garantii.

Procedura insolventei reglementata

de OUG 46/2013 este de cele mai multe
ori similara cu procedura insolventei
societatilor comerciale, reglementata
de Legea 85/2006, principalele
diferente rezultand din specificul
situatiei unitdtilor administrativ
teritoriale care desfasoard activitati de
interes public si care, din aceastd cauza,
nu pot fi radiate si nici nu pot intra in
faliment.

Planul de redresare va fi pregatit de
catre administratorul judiciar impreuna
cu ordonatorul principal de credite si va
fi supus avizarii directiei generale a
finantelor publice judetene si a camerei
de conturi teritoriale, urmand sa fie
supus ulterior aprobdrii autoritatii de-
liberative. Modul de aprobare al
planului de redresare este mult mai
complicat decét in cazul societatilor
comerciale, situatie care va duce in final
la ingreunarea si intarzierea procesului
de recuperare a datoriilor de catre
creditori.

Un capitol distinct al planului de
redresare este alcatuit din planul de
achitare a debitelor catre creditori care
va fi negociat de catre administratorul
judiciar cu creditorii.

Planul de redresare poate defavoriza
unele creante, poate prelungi data
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scadentelor si poate modifica rata
dobanzii, penalitatile sau oricare alte
clauze din cuprinsul contractului ori al
celorlalte izvoare ale obligatiilor unitatii
administrativ-teritoriale. Executarea
planului de redresare se poate intinde
pe o perioadd de maxim de trei ani
calculati de la data admiterii planului.

in cazul in care planul de achitare a
debitelor cétre creditori stipuleaza
rambursarea a mai putin de 100% din
datorii, administratorul judiciar are
obligatia sa se asigure cd unitatea
administrativ-teritoriala respecta
prevederile din planul de redresare si cd
au fost luate toate masurile necesare
pentru maximizarea veniturilor si
reducerea cheltuielilor. Tn acest sens
este necesar ca toate bunurile din
domeniul privat al unitatii administrativ
- teritoriale care nu sunt folosite pentru
furnizarea serviciilor publice esentiale
sa fi fost vandute, concesionate,
inchiriate, lichidate si sd se ia masuri
pentru reorganizarea compartimen-
telor din structura aparatului de
specialitate al primarului sau consiliului
judetean, si din institutiile sau serviciile
publice de interes local sau judetean,
finantate integral sau partial prin
subventii de la bugetul local.

In scopul cresterii valorii patri-
moniului unitatii administrativ-
teritoriale, administratorul poate sa
propuna consiliului local rezilierea sau
denuntarea unilaterala a oricarui con-
tract, a inchirierilor neexpirate sau a
altor contracte pe termen lung, atata
timp cat aceste contracte nu sunt
executate in totalitate de catre toate

e
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partile implicate si nu pot fi executate
in cadrul planului de redresare.

Si in cazul situatiilor de insolventa,
0UG 46/2013 impune restrictii similare
cu cele reglementate in cazul
declansdrii unei situatii de criza
financiara.

2.3. Procedura de inchidere a
insolventei

Incetarea starii de insolventa
intervine in momentul in care nu mai
sunt indeplinite conditiile starii de
insolventd a unitatii administrativ-
teritoriale, prin pronuntarea, de catre
judecdtorul-sindic a unei hotarari de
inchidere a procedurii, chiar daca nu au
fost stinse toate creantele cuprinse in
planul de redresare. Restul creantelor
nestinse in procedura de insolventa vor
fi cuprinse in planul de redresare a starii
de crizd financiara.

Ca si consecintd a incetarii starii de
insolventd, intr-un termen de 30 de zile
de la inchiderea procedurii de
insolventa, vor reincepe sa curga
termenele de prescriptie a actiunilor
judiciare sau extrajudiciare pentru
realizarea creantelor creditorilor
impotriva unitatii administrativ-
teritoriale.

Asa cum am ardtat anterior,
executarea planului de redresare se
poate intinde pe o perioadd de maxim
trei ani calculati de la data admiterii
planului. Legea nu prevede insa si
posibilitatea extinderii acestui termen
si nici nu reglementeaza situatia in care,
la expirarea termenului de trei ani,
unitatea administrativ teritoriala se afla
in continuare in stare de insolventd.

' Modul de aprobare al planului de redresare
este mult mai complicat decat in cazul societatilor
comerciale, situatie care va duce in final la
ingreunarea si intarzierea procesului de
recuperare a datoriilor de catre creditori.

3. Raspunderea patrimoniala,
contraventionala sau penala
a celor care au contribuit la
declansarea starii de
insolventa

La cererea administratorului judiciar,
judecatorul sindic poate dispune ca
persoanele vinovate de ajungerea in
starea de insolventd sa suporte, din
patrimoniul propriu, partea din datorii
pentru care sunt responsabile. Astfel de
persoane vinovate ar fi cele implicate in
administrarea activitatii unitatii
administrativ-teritoriale, care au folosit
bani publici in scopuri personale, au
comis falsuri contabile, au declarat
disparute documente contabile sau nu
au respectat legislatia in vigoare cu
privire la completarea registrelor
contabile, au decis, din interes personal,
continuarea unei activitdti care a dus la
insolventd, au efectuat plata unor
datorii cdtre un anumit creditor, in
detrimentul altor creditori, in decurs de
120 de zile, anterior introducerii cererii
de deschidere a procedurii de
insolventd, etc.

Pe langa raspunderea patrimonialg,
aceste persoane pot fi, de asemenea,

supuse si raspunderii penale si
disciplinare. Neintroducerea, sau
introducerea tardiva de cadtre
ordonatorul principal de credite a
cererii de deschidere a procedurii de
insolventd se pedepseste cu inchisoarea
de la trei luni la un an sau cu amenda.

4. Cateva concluzii

Daca in cazul societatilor comerciale,
insolventa de drept comun pare sa vind
in special in sprijinul creditorilor si are
drept scop principal recuperarea
creantelor acestora, procedura
reglementatd de OUG 46/2013 pare a
aduce mai multe avantaje decat
dezavantaje unitdtilor administrativ
teritoriale. Masurile luate in urma
deschiderii procedurii insolventei
urmaresc redresarea situatiei financiare
a unitatii administrativ teritoriale, chiar
dacd asta fnseamnd micsorarea
datoriilor fata de creditori, prin
reesalonarea sau chiar stergerea lor. Din
momentul deschiderii procedurii,
unitdtile administrativ teritoriale nu
mai acumuleazd penalitati si dobanzi
pentru creantele restante si nu mai pot
fi executate silit. Creditorii, pe de alta
parte, se pot alege cu reducerea
creantelor total sau partial si nu isi vor
putea executa silit, in mod individual,
debitorul.

Si locuitorii unitatii administrativ
teritoriale ar putea fi afectati de
intrarea in insolventd, in special din
cauza reducerilor de personal, dar si
prin posibila instituire de taxe si
impozite suplimentare. Unitatea
administrativ teritoriala nu isi va inceta
insd activitatea, iar serviciile publice
esentiale vor fi in continuare furnizate
catre cetateni.
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