
În aceastã toamnã urmeazã sã
fie aprobate noile directive europene
c a r e r e g l e m e n t e a z ã d o m e n i u l
achiziþiilor publice. Statele membre au
cerut 24 de luni pentru transpunerea lor
în legislaþiile naþionale. „Modificãrile
aduse directivelor vor avea ca efect în
primul rând flexibilizarea procesului de
a c h i z i þ i e p u b l i c ã . D o r i m s ã l e
transpunem cât mai repede, poate cu o
etapã intermediarã de obiºnuire cu
noile reglementãri ºi apoi sã venim cu
pachetul nou, complet”, ne-a declarat
Bogdan-Paul Dobrin, preºedintele
A u t o r i t ã þ i i N a þ i o n a l e p e n t r u
R e g l e m e n t a r e a º i M o n i t o r i z a r e a
Achiziþiilor Publice (ANRMAP).

Pe de altã parte, prevederile pe partea
de publicitate, de iniþierea procedurii
de atribuire: publicarea anunþului,
termenul de depunere a ofertelor etc.,
rãmân neschimbate. Termenul de

depunere a ofertelor va fi în continuare
de 52 de zile pentru contractele care
depãºeºc pragurile de 5 milioane de
euro (echivalentul în lei) pentru lucrãri,
respectiv 130.000 de euro pentru
furnizare ºi servicii, fãrã a include TVA în
sumele menþionate. Aceste proceduri
s u nt , d e a s e me ne a , p u b l i ca te î n
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.

Pentru contractele cu valoarea sub
pragurile amintite, fiecare stat îºi poate
stabili reguli interne în concordanþã cu
principiile directivei europene privind
achiziþiile publice. România aplicã în
acest caz procedura de cerere de ofertã,
cu durata de depunere a ofertelor de 10
zile, în scopul de a grãbi procesul de
atribuire a contractelor mai mici .
Acestea nu sunt publicate în Jurnalul
Oficial al UE, deoarece s-a constatat cã,
sub pragurile menþionate, operatorii
economici din afara þãrii care a iniþiat

p r o c e d u r a d e a c h i z i þ i e n u º i - a u
manifestat interesul prin depunerea de
oferte.

Numãrul contestaþiilor s-a
redus în urma verificãrilor
efectuate de ANRMAP
Începând din octombrie 2011 ANRMAP
verificã, înainte de publicarea lor în
Sistemul Electronic de Achiziþii Publice
( S E A P ) , t o a t e d o c u m e n t a þ i i l e d e
a t r i b u i r e . E v a l u a r e a n u v i z e a z ã
aspectele tehnice ale caietului de
sarcini. „Feedback-ul a fost unul pozitiv
dupã ce am început sã veri f icãm
documentaþiile. Avem proceduri de
achiziþie publicã în regulã în privinþa
publicitãþii ºi nu mai sunt cerinþe res-
trictive”, afirmã domnul Dobrin.

Ca efect s-a redus ºi numãrul de
c o n t e s t a þ i i d e p u s e î n p r i v i n þ a
d o c u m e n t a þ i e i d e a t r i b u i r e .
Contestaþiile se referã acum în special la
rezultatele procedurilor. În opinia
preºedintelui ANRMAP, unele probleme
apar în cazul comisiilor de evaluare a
ofertelor din cadrul primãriilor, pe
fondul slabei pregãtiri ºi a personalului
insuficient. Pentru a eficientiza ºi
preveni apariþia de erori în procedurile
de achiziþie publicã, ANRMAP are în
curs de elaborare o strategie de
instruire a membrilor comisiilor de
evaluare pentru perioada 2014-2020.
„Vrem sã consultãm Agenþia Naþionalã
a Funcþionarilor Publici, Autoritatea
Naþionalã pentru Calificãri, precum ºi
asociaþiile profesionale în domeniul
achiziþiilor publice ºi sã creºtem astfel
gradul de profesionalism la nivelul
autoritãþilor publice prin instruirea
f u n c þ i o n a r u l u i p u b l i c ” , a f i r m ã
preºedintele ANRMAP.

Nu ar fi primul demers de acest fel
întreprins de instituþie, dar este cu atât
m a i n e c e s a r c u c â t s e î n t r e v e d e
a p r o b a r e a n o i l o r v a r i a n t e a l e
directivelor europene privind achiziþiile
publice.

De asemenea, pânã la implementarea
strategiei de instruire, ANRMAP va

finaliza ºi publica un ghid privind lucrul
comisiei de evaluare, adaugã domnul
Dobrin.

Î n p a r a l e l , A N R M A P a e l a b o r a t
documentaþii standardizate pe diferite
domenii, obligatorii pentru autoritãþile
c o n t r a c t a n t e . Î n p r e z e n t s u n t
disponibile documentaþii standardizate
pe domeniul de mediu (staþ i i de
epurare, reþele de apã, canalizare,
managementul deºeurilor) ºi achiziþia
de bilete de avion. De asemenea, sunt
în curs de elaborare documentaþiile
standardizate pentru transporturi ºi, în
perspectivã, ar putea fi tratatã ºi
achiziþ ia de carburanþi , relateazã
domnul Dobrin.

Mai multe autoritãþi publice
locale pot înfiinþa o unitate
centralã de achiziþii publice
Ca soluþie la penuria de funcþionari de
specialitate din cadrul autoritãþilor
contractante, cum este cazul primãriilor
d e c o m u n e , l e g i s l a þ i a p r e v e d e
posibilitatea înfiinþãrii unei unitãþi
centrale de achiziþi i , ca structurã
special izatã, menitã sã efectueze
achiziþiile publice în numele mai multor
autoritãþi contractante. Astfel s-ar
diminua ºi cheltuielile administrative,
deoarece o primãrie ar apela la aceastã
structurã doar atunci când are nevoie.
Pe de altã parte, unitatea ar dispune de
specialiºtii necesari.

Propunerea este sprijinitã la nivel
guvernamental. Un prim pas a fost deja
fãcut, pentru sistemul sanitar, prin
h o t ã r â r e d e G u v e r n , M i n i s t e r u l
Sãnãtãþii a fost desemnat unitate de
achiziþii centralizatã.

Deocamdatã nu existã astfel de
structuri ºi în teritoriu, însã apariþia lor
ar putea fi stimulatã în contextul
regionalizãrii administrative. În acest
caz, procedura pentru înfiinþarea unei
unitãþi trebuie sã porneascã la iniþiativa
mai multor autoritãþi publice locale ºi,
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ulterior, prin promulgarea unei hotãrâri
de Guvern în acest sens , expl icã
reprezentantul ANRMAP.

SEAP va fi transformat
într-un portal al achiziþiilor
publice

U n p a s f u n d a m e n t a l î n p r i v i n þ a
transparentizãr i i proceduri lor de
achiziþie publicã a fost reprezentat de
lansarea SEAP. „Vrem sã îl dezvoltãm
într-un portal al achiziþiilor publice, în
care sã aparã mai multe informaþii. De
asemenea, dorim sã îl facem mai
«prietenos», sã simplificãm interfaþa cu
utilizatorul”, ne-a precizat Bogdan-Paul
Dobrin.

În prezent, Sistemul Electronic de
Achiziþii Publice este utilizat de circa
14.000 de autoritãþi contractante. Din
informaþiile ANRMAP nu mai sunt
primãrii care sã nu foloseascã SEAP. „Au
mai existat cazuri în trecut, dar acestea au
fost rezolvate”, afirmã domnul Dobrin.

În fapt, nepublicarea anunþurilor în
SEAP reprezintã o încãlcare gravã a
regulilor de publicitate, pentru care
Ordonanþa 34 prevede cele mai mari
amenzi. Amendarea autoritãþilor care
nu folosesc SEAP revine în sarcina
ANRMAP, atenþioneazã preºedintele
instituþiei.

Pentru a facilita accesul utilizatorilor
la SEAP, Centrul Naþional de Manage-
ment pentru Societatea Informaþionalã
(CNMSI), instituþia care administreazã
SEAP, efectueazã cursuri de utilizare a
Sistemului.

Dacã este definitã corect,
calitatea este compatibilã cu
preþul cel mai scãzut

În opinia preºedintelui ANRMAP nu se
j u s t i f i c ã a s o c i e r e a c r i t e r i u l u i d e
atribuire „preþul cel mai scãzut” în
achiziþiile publice cu obþinerea unor
rezultate slabe. Aceasta deoarece toate

ofertele trebuie sã îndeplineascã
cerinþele minime prevãzute în caietul
de sarcini, pânã sã intre în departajarea
de preþ. Atât timp cât autoritatea
contractantã îºi stabileºte nivelul
necesar de calitate, atunci nu au cum sã
aparã probleme în privinþa calitãþii,
subliniazã domnul Dobrin.

Autoritãþile contractante nu definesc
singure cerinþele de calitate, ci apeleazã
la specialiºtii unei firme de proiectare,
dacã ne referim la contractele de lucrãri,
subliniazã reprezentantul ANRMAP.

Ulterior, autoritãþile pot alege sã
apl ice pentru execuþie condiþ i i le
contractuale FIDIC roºu (n.r. propuse ºi
popular izate la nivel mondial de
Federaþia Internaþionalã a Inginerilor
Consultanþi în Domeniul Construcþiilor -
F IDIC) sau pot folos i cr i ter iu l de
atribuire „preþul cel mai scãzut”.

În practicã, aplicarea altor criterii de

atribuire nu a avut prea mare succes. De
e x e m p l u , î n l o c d e p u n c t a r e a
termenului de execuþie, mai bine este
pur ºi simplu menþionat un termen
maxim în caietul de sarcini ºi atunci îl
respectã toþi ofertanþii , considerã
domnul Dobrin.

În plus, în practicã s-a constatat cã
existã confuzi i între termenul de
execuþie a lucrãrii (n.r. intervalul în care
e f e c t i v s e l u c r e a z ã ) º i d u r a t a
contractului (n.r. perioada în care
c o n t r a c t u l p r o d u c e e f e c t e ) . D e
exemplu, pe perioada iernii nu au loc
lucrãri de execuþie, deºi intervalul este
p r e v ã z u t î n d u r a ta co ntr a ctu l u i .
Autoritãþile contractante trebuie sã
puncteze ori termenul de execuþie a
l u c r ã r i i , o r i d u r a t a c o n t r a c t u l u i ,
subliniazã domnul Dobrin.

Preºedintele ANRMAP nu încurajeazã
aplicarea criteriului de atribuire „preþul
cel mai scãzut” pentru contractarea de
servicii intelectuale sau contracte care
includ proiectare ºi execuþie. În aceste
s i tuaþ i i se preteazã mai degrabã
criteriul „oferta cea mai avantajoasã din
punct de vedere economic”.

De asemenea, existã în cadrul noilor di-
rective o propunere de modificare a
legislaþiei la nivel european în sensul
înlocuirii criteriului de atribuire „preþul
cel mai scãzut” cu „costul cel mai scãzut”.
„Chiar dacã iniþiativa este foarte bunã,
deoarece ia în calcul mai multe aspecte,
nu doar costul iniþial, transpunerea ei în
practicã ar necesita o perioadã de
a c o m o d a r e p e n t r u c o m i s i i l e d e
evaluare”, apreciazã domnul Dobrin.

Decizia privind aplicarea unui criteriu
d e a tr i b u i r e s a u a l tu l r ã mâ ne l a
latitudinea autoritãþii contractante, nu
poate fi stabilit de ANRMAP, atrage
atenþia domnul Dobrin.

Licitaþia restrânsã ar putea fi
soluþia pentru achiziþia de
servicii intelectuale

Pentru lucrãri le speciale, precum
restaurarea clãdirilor monument istoric,
pot fi aplicate aceleaºi criterii de
atribuire ca la o procedurã normalã,
î ns ã of er tanþ i i t r ebu i e s ã d eþ i nã
acreditãrile suplimentare necesare
pentru astfel de lucrãri, aºa cum le cere
autoritatea contractantã, cu trimitere la
a c t e l e n o r m a t i v e r e s p e c t i v e .
N e s p e ci a l i º t i i a u l i b e r ta te a d e a
participa la procedura de atribuire, dar
nu se vor califica pentru obþinerea
contractului, motiveazã domnul Dobrin.

Un aspect important pentru astfel de
lucrãri este experienþa ofertantului. În
prezent, legislaþia nu permite punctarea
experienþei similare în cadrul unei
proceduri de licitaþie deschisã. Însã,
autoritãþile au ca alternativã procedura
de licitaþie restrânsã. Aceasta presupune
douã etape: de calificare, respectiv de
ofertare. În prima etapã poate f i
punctatã experienþa ºi astfel redus
numãrul ofertanþilor. Doar cei mai buni
ofertanþi vor intra în faza de ofertare.

Licitaþia restrânsã nu se foloseºte prea
des în România, deºi majoritatea
statelor occidentale preferã licitaþia
restrânsã pentru serviciile intelectuale.
„Probabil, o primã temere este cã
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dureazã mai mult, având douã etape. O
sã încercãm sã o promovãm printr-o
documentaþie standardizatã”, afirmã
preºedintele ANRMAP.

Autoritãþile preferã sã
liciteze proiectarea ºi
execuþia la pachet
Practica licitãrii la pachet a lucrãrilor de
proiectare cu cele de execuþie prezintã
o serie de avantaje faþã de varianta în
care sunt licitate separat. Pe de o parte,
pentru autoritate este mai uºor sã
p o a r t e d i s c u þ i i c u u n s i n g u r
a n t r e p r e n o r , d e c â t s e p a r a t c u
proiectantul ºi executantul. Pe de altã
parte, în situaþia apariþiei de costuri
suplimentare pe perioada lucrãrilor, se
impune modificarea atât a contractului
de lucrãri, cât ºi a celui de proiectare,
d e o a r e c e º i p r o i e c t u l v a t r e b u i
completat pentru a include noile
e l e m e n t e . D a c ã p r o i e c t a n t u l º i
executantul sunt în asociere, atunci
sunt mai uºor de gestionat aceste
situaþii, argumenteazã domnul Dobrin.

Nu în ultimul rând, în practicã au fost
cazur i în care, odatã contractatã
proiectarea, autoritatea contractantã
nu a mai gãs i t fondur i º i pentru
execuþie, de exemplu nu i s-a aprobat o
finanþare europeanã, iar proiectul a
r ã m a s „ l a d u l a p ” , c o m p l e t e a z ã
reprezentantul ANRMAP.

Susþinerea ofertanþilor de
cãtre terþi încurajeazã
dezvoltarea IMM-urilor
Dacã în România practica susþinerii la
licitaþii a unor ofertanþi de cãtre terþi
este uneori privitã cu scepticism,
aceasta este consideratã normalã ºi este
bine vãzutã la nivelul Uniunii Europene,
mai ales din perspectiva încurajãrii
întreprinderilor mici ºi mijlocii sã
participe la licitaþii. Compania care îºi
oferã susþinerea îºi asumã ºi niºte
obligaþii, în sensul de a interveni dacã

a n t r e p r e n o r u l p e c a r e î l s u s þ i n e
întâmpinã probleme. „Nu am auzit
niciun caz în care un operator venit cu
susþinere sã nu fi dus contractul pânã la
sf ârº i t d in cau za acestu i motiv” ,
precizeazã preºedintele ANRMAP.

Documentele constatatoare
la finalizarea fiecãrui con-
tract produc efecte concrete
Autoritãþile contractate au obligaþia sã
emitã un document constatator la
finalizarea fiecãrui contract, potrivit HG
925 din 2006 pentru aprobarea normelor
de aplicare a prevederilor referitoare la
atribuirea contractelor de achiziþie
publicã din OUG nr. 34 din 2006. În acest
document este menþionat dacã agentul
economic ºi-a îndeplinit obligaþiile
asumate prin contract, respectiv dacã a
generat prejudicii autoritãþii. Documentul
este eliberat în trei exemplare: unul este
adãugat la dosarul achiziþiei publice ºi
rãmâne la autoritatea contractantã
(reprezentând un document cu caracter
public), unul este eliberat operatorului
economic în cauzã, iar al treilea exemplar
este trimis la ANRMAP, strict în scopul
monitorizãrii.

Documentul nu este doar unul statistic,
ci produce efecte concrete. Astfel,
Ordonanþa 34 prevede cã operatorii
economici care nu ºi-au îndeplinit
obligaþiile contractuale ºi au cauzat
p r e j u d i c i i , p o t f i r e s p i n º i d e l a
urmãtoarele proceduri de atribuire în
u r m ã t o r i i d o i a n i . A u t o r i t ã þ i l e
contractante aflate în procedurã de
evaluare a unor oferte pot solicita la
ANRMAP documentele referitoare la
candidaþii înscriºi. Dacã un candidat are
documente negative, poate fi respins din
start ºi chiar au existat cazuri în acest
sens. „În general, agenþii economici care
au documente negative nici nu se mai
prezintã la licitaþii, întrucât ºtiu cã ºi
concurenþa va afla acest lucru”, explicã
preºedintele ANRMAP.

Pe de altã parte, dacã un agent eco-
nomic se considerã nedreptãþit, poate
contesta în contencios administrativ
documentul negativ ºi, dacã este cazul,
poate obþine anularea lui.

Încã de la 1 ianuarie anul curent este
disponibilã în SEAP infrastructura pentru
ca fiecare autoritate contractantã sã
publice documentul constatator alãturi
de fiecare procedurã.

„Faci l i tatea existã º i chiar le
recomandãm autoritãþilor contractante sã
facã publ ice pentru toatã lumea
documentele constatatoare, fie cã sunt
pozitive sau negative. Deocamdatã þine
de bunãvoinþa autoritãþilor contractante,
dar în scurt timp va fi creatã ºi obligaþia
legalã”, anunþã preºedintele ANRMAP.

Propunerile de modificare a HG 925,
inclusiv instituirea acestei obligativitãþi,
erau în dezbatere publicã la mijlocul
lunii septembrie.

Preþurile neobiºnuit de mici
nu constituie o problemã
dacã sunt argumentate
Potrivit celor mai recente reglementãri
(legea 193 din 2013), oferta financiarã
care se situeazã sub 80% din valoarea
e s t i m a t ã a c o n t r a c t u l u i , e s t e
consideratã o ofertã cu preþ potenþial
neobiºnu it d e scãzu t . În aceastã
situaþie, autoritatea contractantã
trebuie sã cearã clarificãri operatorului
economic, iar acesta este obligat sã îºi
fundamenteze preþul. Argumentele pot
fi acceptate sau oferta poate fi respinsã,
mai spune reprezentantul ANRMAP.

Publicarea cu întârziere a
anunþurilor de atribuire este
pasibilã de amendã
Transparenþa procesului de achiziþie
p u b l i c ã p r e s u p u n e º i a n u n þ a r e a
câºtigãtorilor procedurii de atribuire.
Legislaþia instituie obligativitatea
autoritãþii contractante de a emite un
anunþ de atribuire în maxim 48 de zile de
la semnarea unui contract cu un agent
economic. ANRMAP poate verifica foarte
uºor cine a depãºit acest termen ºi aplicã
amenzi în consecinþã. „ANRMAP a
demarat deja un program pentru
sancþionarea tuturor autoritãþi lor
contractante care au publ icat cu
întârziere anunþurile de atribuire în
SEAP. Sunt convins cã în urma ei nu vor
mai exista anunþuri întârziate. 48 de zile
sunt arhisuficiente”, afirmã preºedintele
ANRMAP.

15

Modalitatea de funcþionare a
sistemului de achiziþii publice
din România

Achiziþiile publice sunt reglementate în
România prin OUG nr. 34/2006, care a suferit
îmbunãtãþiri în urma solicitãrilor Comisiei
Europene ºi a nevoilor interne.

Î n p r e z e n t l e g i s l a þ i a d i n R o m â n i a
transpune patru directive, respectiv:
u D i r e c t i v a 2 0 0 4 / 1 8 / C E p r i v i n d

coordonarea procedurilor de atribuire a
contractelor de achiziþii publice de lucrãri,
de bunuri ºi de servicii (prin OUG nr.
34/2006);
v Directiva 2004/17/CL de coordonare a

procedurilor de atribuire a contractelor de
achiziþ i i în sectoarele apei , energiei ,
transporturilor ºi serviciilor poºtale (prin
OUG nr. 34/2006);
w Directiva 2007/66/CE de modificare a

Directivelor 89/665/CEE ºi 92/13/CEE ale
Consiliului în ceea ce priveºte ameliorarea
eficacitãþii cãilor de atac în materie de
atribuire a contractelor de achiziþii publice
(prin OUG nr. 34/2006);
x D i r e c t i v a 2 0 0 9 / 8 1 / C E p r i v i n d

coordonarea procedurilor privind atribuirea
anumitor contracte de lucrãri, de furnizare
de bunuri ºi de prestare de servicii de cãtre
autoritãþile sau entitãþile contractante în
domenii le apãrãri i ºi securitãþi i º i de
modif icare a Directivelor 2004/17/CE
ºi 2004/18/CE (Act normativ separat
respectiv O.U.G. nr. 114/2011).

Momentan nu existã o directivã pe
concesiuni în vigoare.

Noul pachet legislativ european privind
achiziþiile publice, va conþine trei directive:
Ø Directiva privind achiziþiile publice -

denumitã “clasicã” ,
Ø Directiva privind sectorul utilitãþilor

publice,
Ø D ir ect iv a pr iv ind contr actele d e

concesiune.
Verif icarea procedurilor de achiziþie

publicã intrã în sarcina Autoritãþii Naþionale
pentru Reglementarea ºi Monitorizarea
Achiziþiilor Publice (ANRMAP) ºi a Unitãþii
p e n t r u C o o r d o n a r e a º i V e r i f i c a r e a
Achiziþiilor Publice (UCVAP). Contestaþiile
privind achiziþiile publice sunt rezolvate de
C o n s i l i u l N a þ i o n a l d e S o l u þ i o n a r e a
Contestaþiilor (CNSC).
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