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Noi directive europene pentru achizitiile publice

Bogdan-Paul Dobrin, presedintele Autoritatii Nationale pentru
Reglementarea si Monitorizarea Achizitiilor Publice (ANRMAP),
despre noile prevederi

Bogdan-Paul Dobrin, presedintele Autoritatii Nationale pentru Reglementarea si

Monitorizarea Achizitiilor Publice (ANRMAP)

in aceasta toamna urmeaza si
fie aprobate noile directive europene
care reglementeazd domeniul
achizitiilor publice. Statele membre au
cerut 24 de luni pentru transpunerea lor
in legislatiile nationale. ,Modificdrile
aduse directivelor vor avea ca efect in
primul rand flexibilizarea procesului de
achizitie publicd. Dorim sa le
transpunem cat mai repede, poate cu o
etapd intermediard de obisnuire cu
noile reglementari si apoi sa venim cu
pachetul nou, complet”, ne-a declarat
Bogdan-Paul Dobrin, presedintele
Autoritatii Nationale pentru
Reglementarea si Monitorizarea
Achizitiilor Publice (ANRMAP).

Pe de alta parte, prevederile pe partea
de publicitate, de initierea procedurii
de atribuire: publicarea anuntului,
termenul de depunere a ofertelor etc.,
raman neschimbate. Termenul de

depunere a ofertelor va fi in continuare
de 52 de zile pentru contractele care
depdsesc pragurile de 5 milioane de
euro (echivalentul in lei) pentru lucrari,
respectiv 130.000 de euro pentru
furnizare si servicii, fara a include TVA in
sumele mentionate. Aceste proceduri
sunt, de asemenea, publicate in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.
Pentru contractele cu valoarea sub
pragurile amintite, fiecare stat isi poate
stabili reguli interne in concordanta cu
principiile directivei europene privind
achizitiile publice. Romania aplica in
acest caz procedura de cerere de ofert,
cu durata de depunere a ofertelor de 10
zile, in scopul de a grabi procesul de
atribuire a contractelor mai mici.
Acestea nu sunt publicate in Jurnalul
Oficial al UE, deoarece s-a constatat ca,
sub pragurile mentionate, operatorii
economici din afara tdrii care a initiat

procedura de achizitie nu si-au
manifestat interesul prin depunerea de
oferte.

Numarul contestatiilor s-a
redus in urma verificarilor
efectuate de ANRMAP

Incepand din octombrie 2011 ANRMAP
verifica, inainte de publicarea lor in
Sistemul Electronic de Achizitii Publice
(SEAP), toate documentatiile de
atribuire. Evaluarea nu vizeaza
aspectele tehnice ale caietului de
sarcini. ,Feedback-ul a fost unul pozitiv
dupd ce am inceput sa verificam
documentatiile. Avem proceduri de
achizitie publicd in reguld in privinta
publicitatii si nu mai sunt cerinte res-
trictive”, afirma domnul Dobrin.

Ca efect s-a redus si numdrul de
contestatii depuse in privinta
documentatiei de atribuire.
Contestatiile se referd acum in special la
rezultatele procedurilor. in opinia
presedintelui ANRMAP, unele probleme
apar in cazul comisiilor de evaluare a
ofertelor din cadrul primariilor, pe
fondul slabei pregatiri si a personalului
insuficient. Pentru a eficientiza si
preveni aparitia de erori in procedurile
de achizitie publica, ANRMAP are in
curs de elaborare o strategie de
instruire a membrilor comisiilor de
evaluare pentru perioada 2014-2020.
,Vrem sd consultdm Agentia Nationala
a Functionarilor Publici, Autoritatea
Nationald pentru Calificdri, precum si
asociatiile profesionale in domeniul
achizitiilor publice si sa crestem astfel
gradul de profesionalism la nivelul
autoritdtilor publice prin instruirea
functionarului public”, afirma
presedintele ANRMAP.

Nu ar fi primul demers de acest fel
intreprins de institutie, dar este cu atat
mai necesar cu cat se intrevede
aprobarea noilor variante ale
directivelor europene privind achizitiile
publice.

De asemenea, pand la implementarea
strategiei de instruire, ANRMAP va

finaliza si publica un ghid privind lucrul
comisiei de evaluare, adauga domnul
Dobrin.

In paralel, ANRMAP a elaborat
documentatii standardizate pe diferite
domenii, obligatorii pentru autoritatile
contractante. In prezent sunt
disponibile documentatii standardizate
pe domeniul de mediu (statii de
epurare, retele de apd, canalizare,
managementul deseurilor) si achizitia
de bilete de avion. De asemenea, sunt
in curs de elaborare documentatiile
standardizate pentru transporturi si, in
perspectiva, ar putea fi tratatd si
achizitia de carburanti, relateaza
domnul Dobrin.

Mai multe autoritati publice
locale pot infiinta o unitate
centrala de achizitii publice

Ca solutie la penuria de functionari de
specialitate din cadrul autoritatilor
contractante, cum este cazul primariilor
de comune, legislatia prevede
posibilitatea infiintarii unei unitati
centrale de achizitii, ca structura
specializata, menitd sd efectueze
achizitiile publice in numele mai multor
autoritdti contractante. Astfel s-ar
diminua si cheltuielile administrative,
deoarece o primdrie ar apela la aceasta
structurd doar atunci cand are nevoie.
Pe de altd parte, unitatea ar dispune de
specialistii necesari.

Propunerea este sprijinita la nivel
guvernamental. Un prim pas a fost deja
facut, pentru sistemul sanitar, prin
hotarare de Guvern, Ministerul
Sandtdtii a fost desemnat unitate de
achizitii centralizata.

Deocamdata nu existd astfel de
structuri si in teritoriu, insa aparitia lor
ar putea fi stimulatd in contextul
regionalizarii administrative. in acest
caz, procedura pentru infiintarea unei
unitafi trebuie sa porneasca la initiativa
mai multor autoritati publice locale si,
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ulterior, prin promulgarea unei hotarari
de Guvern in acest sens, explicd
reprezentantul ANRMAP.

SEAP va fi transformat
intr-un portal al achizitiilor
publice

Un pas fundamental in privinta
transparentizarii procedurilor de
achizitie publicd a fost reprezentat de
lansarea SEAP. ,Vrem sa il dezvoltdm
intr-un portal al achizitiilor publice, in
care sa apara mai multe informatii. De
asemenea, dorim sa il facem mai
«prietenos», sa simplificam interfata cu
utilizatorul”, ne-a precizat Bogdan-Paul
Dobrin.

in prezent, Sistemul Electronic de
Achizitii Publice este utilizat de circa
14.000 de autoritdti contractante. Din
informatiile ANRMAP nu mai sunt
primarii care sa nu foloseasca SEAP. ,Au
mai existat cazuri in trecut, dar acestea au
fost rezolvate”, afirma domnul Dobrin.

In fapt, nepublicarea anunturilor in
SEAP reprezintd o incdlcare grava a
regulilor de publicitate, pentru care
Ordonanta 34 prevede cele mai mari
amenzi. Amendarea autoritatilor care
nu folosesc SEAP revine in sarcina
ANRMAP, atentioneaza presedintele
institutiei.

Pentru a facilita accesul utilizatorilor
la SEAP, Centrul National de Manage-
ment pentru Societatea Informationald
(CNMSI), institutia care administreazd
SEAP, efectueaza cursuri de utilizare a
Sistemului.

Daca este definita corect,
calitatea este compatibila cu
pretul cel mai scazut

in opinia presedintelui ANRMAP nu se
justifica asocierea criteriului de
atribuire ,pretul cel mai scdzut” in
achizitiile publice cu obtinerea unor
rezultate slabe. Aceasta deoarece toate
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ofertele trebuie sa indeplineasca
cerintele minime prevazute in caietul
de sarcini, pand sa intre in departajarea
de pret. Atat timp cat autoritatea
contractanta isi stabileste nivelul
necesar de calitate, atunci nu au cum sa
apara probleme in privinta calitatii,
subliniazd domnul Dobrin.

Autoritdtile contractante nu definesc
singure cerintele de calitate, ci apeleaza
la specialistii unei firme de proiectare,
dacd ne referim la contractele de lucrari,
subliniazd reprezentantul ANRMAP.

Ulterior, autoritatile pot alege sd
aplice pentru executie conditiile
contractuale FIDIC rosu (n.r. propuse si
popularizate la nivel mondial de
Federatia Internationala a Inginerilor
Consultanti in Domeniul Constructiilor -
FIDIC) sau pot folosi criteriul de
atribuire ,pretul cel mai scazut”.

In practica, aplicarea altor criterii de

atribuire nu a avut prea mare succes. De
exemplu, in loc de punctarea
termenului de executie, mai bine este
pur si simplu mentionat un termen
maxim in caietul de sarcini si atunci il
respecta toti ofertantii, considerd
domnul Dobrin.

in plus, in practici s-a constatat ci
exista confuzii intre termenul de
executie a lucrdrii (n.r. intervalul in care
efectiv se lucreazd) si durata
contractului (n.r. perioada in care
contractul produce efecte). De
exemplu, pe perioada iernii nu au loc
lucrdri de executie, desi intervalul este
prevdzut in durata contractului.
Autoritatile contractante trebuie sa
puncteze ori termenul de executie a
lucrarii, ori durata contractului,
subliniazd domnul Dobrin.

Presedintele ANRMAP nu incurajeaza
aplicarea criteriului de atribuire ,pretul
cel mai scazut” pentru contractarea de
servicii intelectuale sau contracte care
includ proiectare si executie. In aceste
situatii se preteazd mai degrabad
criteriul ,oferta cea mai avantajoasd din
punct de vedere economic”.

De asemenea, exista in cadrul noilor di-
rective o propunere de modificare a
legislatiei la nivel european in sensul
inlocuirii criteriului de atribuire ,pretul
cel mai scazut” cu ,costul cel mai scazut”.
,Chiar dacd initiativa este foarte buna,
deoarece ia in calcul mai multe aspecte,
nu doar costul initial, transpunerea ei in
practica ar necesita o perioada de
acomodare pentru comisiile de
evaluare”, apreciazd domnul Dobrin.

Decizia privind aplicarea unui criteriu
de atribuire sau altul ramane la
latitudinea autoritatii contractante, nu
poate fi stabilit de ANRMAP, atrage
atentia domnul Dobrin.

Licitatia restransa ar putea fi
solutia pentru achizitia de

servicii intelectuale

Pentru lucrdrile speciale, precum
restaurarea cladirilor monument istoric,
pot fi aplicate aceleasi criterii de
atribuire ca la o procedura normala,
insd ofertantii trebuie sd detina
acreditarile suplimentare necesare
pentru astfel de lucrari, asa cum le cere
autoritatea contractantd, cu trimitere la
actele normative respective.
Nespecialistii au libertatea de a
participa la procedura de atribuire, dar
nu se vor califica pentru obtinerea
contractului, motiveazd domnul Dobrin.
Un aspect important pentru astfel de
lucrari este experienta ofertantului. Tn
prezent, legislatia nu permite punctarea
experientei similare in cadrul unei
proceduri de licitatie deschisa. Tnsa,
autoritdtile au ca alternativa procedura
de licitatie restransd. Aceasta presupune
doud etape: de calificare, respectiv de
ofertare. In prima etapa poate fi
punctata experienta si astfel redus
numdrul ofertantilor. Doar cei mai buni
ofertanti vor intra in faza de ofertare.
Licitatia restransa nu se foloseste prea
des in Romania, desi majoritatea
statelor occidentale preferd licitatia
restransa pentru serviciile intelectuale.
,Probabil, o prima temere este ca



dureaza mai mult, avand doua etape. O
sa incercdm sa o promovdm printr-o
documentatie standardizatd”, afirma
presedintele ANRMAP.

Autoritatile prefera sa
liciteze proiectarea si
executia la pachet

Practica licitarii la pachet a lucrarilor de
proiectare cu cele de executie prezinta
o serie de avantaje fata de varianta in
care sunt licitate separat. Pe de o parte,
pentru autoritate este mai usor sa
poarte discutii cu un singur
antreprenor, decat separat cu
proiectantul si executantul. Pe de altd
parte, in situatia aparitiei de costuri
suplimentare pe perioada lucrdrilor, se
impune modificarea atat a contractului
de lucrdri, cat si a celui de proiectare,
deoarece si proiectul va trebui
completat pentru a include noile
elemente. Daca proiectantul si
executantul sunt in asociere, atunci
sunt mai usor de gestionat aceste
situatii, argumenteaza domnul Dobrin.
Nu in ultimul rdnd, in practicd au fost
cazuri in care, odata contractata
proiectarea, autoritatea contractanta
nu a mai gasit fonduri si pentru
executie, de exemplu nu i s-a aprobat o
finantare europeana, iar proiectul a
ramas ,la dulap”, completeaza
reprezentantul ANRMAP.

Sustinerea ofertantilor de
catre terti incurajeaza
dezvoltarea IMM-urilor

Daca in Romania practica sustinerii la
licitatii a unor ofertanti de catre terti
este uneori privita cu scepticism,
aceasta este consideratd normald si este
bine vazuta la nivelul Uniunii Europene,
mai ales din perspectiva incurajarii
intreprinderilor mici si mijlocii sa
participe la licitatii. Compania care fisi
oferd sustinerea isi asuma si niste
obligatii, in sensul de a interveni daca

antreprenorul pe care il sustine
intampind probleme. ,Nu am auzit
niciun caz in care un operator venit cu
sustinere sd nu fi dus contractul pana la
sfarsit din cauza acestui motiv”,
precizeaza presedintele ANRMAP.

Documentele constatatoare
la finalizarea fiecarui con-
tract produc efecte concrete

Autoritdtile contractate au obligatia sa
emitd un document constatator la
finalizarea fiecarui contract, potrivit HG
925 din 2006 pentru aprobarea normelor
de aplicare a prevederilor referitoare la
atribuirea contractelor de achizitie
publica din OUG nr. 34 din 2006. in acest
document este mentionat daca agentul
economic si-a indeplinit obligatiile
asumate prin contract, respectiv daca a
generat prejudicii autoritdtii. Documentul
este eliberat in trei exemplare: unul este
addugat la dosarul achizitiei publice si
rdmane la autoritatea contractanta
(reprezentand un document cu caracter
public), unul este eliberat operatorului
economic in cauza, iar al treilea exemplar
este trimis la ANRMAP, strict in scopul
monitorizdrii.

Documentul nu este doar unul statistic,
ci produce efecte concrete. Astfel,
Ordonanta 34 prevede ca operatorii
economici care nu si-au indeplinit
obligatiile contractuale si au cauzat
prejudicii, pot fi respinsi de la
urmatoarele proceduri de atribuire in
urmdtorii doi ani. Autoritatile
contractante aflate in procedura de
evaluare a unor oferte pot solicita la
ANRMAP documentele referitoare la
candidatii inscrisi. Dacd un candidat are
documente negative, poate fi respins din
start si chiar au existat cazuri in acest
sens. ,in general, agentii economici care
au documente negative nici nu se mai
prezintd la licitatii, intrucat stiu cd si
concurenta va afla acest lucru”, explica
presedintele ANRMAP.

Pe de altd parte, daca un agent eco-
nomic se considera nedreptdtit, poate
contesta in contencios administrativ
documentul negativ si, daca este cazul,
poate obtine anularea lui.

Inca de la 1 ianuarie anul curent este
disponibild in SEAP infrastructura pentru
ca fiecare autoritate contractantd sa
publice documentul constatator alaturi
de fiecare procedura.

JFacilitatea exista si chiar le
recomanddm autoritatilor contractante sa
facd publice pentru toata lumea
documentele constatatoare, fie ca sunt
pozitive sau negative. Deocamdata tine
de bundvointa autoritdtilor contractante,
dar in scurt timp va fi creata si obligatia
legala”, anunta presedintele ANRMAP.

Propunerile de modificare a HG 925,
inclusiv instituirea acestei obligativitati,
erau in dezbatere publicd la mijlocul
lunii septembrie.

Preturile neobisnuit de mici
nu constituie o problema
daca sunt argumentate

Potrivit celor mai recente reglementari
(legea 193 din 2013), oferta financiara
care se situeaza sub 80% din valoarea
estimatd a contractului, este
consideratd o oferta cu pret potential
neobisnuit de scdzut. n aceasta
situatie, autoritatea contractanta
trebuie sa ceara clarificari operatorului
economic, iar acesta este obligat sa isi
fundamenteze preful. Argumentele pot
fi acceptate sau oferta poate fi respinsa,
mai spune reprezentantul ANRMAP.

Publicarea cu intarziere a
anunturilor de atribuire este
pasibila de amenda

Transparenta procesului de achizitie
publicd presupune si anuntarea
castigatorilor procedurii de atribuire.
Legislatia instituie obligativitatea
autoritatii contractante de a emite un
anunt de atribuire in maxim 48 de zile de
la semnarea unui contract cu un agent
economic. ANRMAP poate verifica foarte
usor cine a depdsit acest termen si aplica
amenzi in consecinta. ,ANRMAP a
demarat deja un program pentru
sanctionarea tuturor autoritatilor
contractante care au publicat cu
intarziere anunturile de atribuire in
SEAP. Sunt convins cd in urma ei nu vor
mai exista anunturi intarziate. 48 de zile
sunt arhisuficiente”, afirma presedintele
ANRMAP.

Modalitatea de functionare a
sistemului de achizitii publice
din Romania

Achizitiile publice sunt reglementate in
Romaénia prin OUG nr. 34/2006, care a suferit
Europene si a nevoilor interne.

In prezent legislatia din Roménia
transpune patru directive, respectiv:

® Directiva 2004/18/CE privind
coordonarea procedurilor de atribuire a
contractelor de achizitii publice de lucrari,
de bunuri si de servicii (prin OUG nr.
34/2006);

@® Directiva 2004/17/CL de coordonare a
procedurilor de atribuire a contractelor de
achizitii in sectoarele apei, energiei,
transporturilor si serviciilor postale (prin
OUG nr. 34/2006);

© Directiva 2007/66/CE de modificare a
Directivelor 89/665/CEE si 92/13/CEE ale
Consiliului in ceea ce priveste ameliorarea
eficacitatii cdilor de atac in materie de
atribuire a contractelor de achizitii publice
(prin OUG nr. 34/2006);

® Directiva 2009/81/CE privind
coordonarea procedurilor privind atribuirea
anumitor contracte de lucrari, de furnizare
de bunuri si de prestare de servicii de catre
autoritatile sau entitdtile contractante in
domeniile apararii si securitdtii si de
modificare a Directivelor 2004/17/CE
si 2004/18/CE (Act normativ separat
respectiv 0.U.G. nr. 114/2011).

Momentan nu exista o directivd pe
concesiuni in vigoare.

Noul pachet legislativ european privind
achizitiile publice, va contine trei directive:

» Directiva privind achizitiile publice -
denumita “clasica”,

> Directiva privind sectorul utilitatilor
publice,

» Directiva privind contractele de
concesiune.

Verificarea procedurilor de achizitie
publica intrd in sarcina Autoritatii Nationale
pentru Reglementarea si Monitorizarea
Achizitiilor Publice (ANRMAP) si a Unitatii
pentru Coordonarea si Verificarea
Achizitiilor Publice (UCVAP). Contestatiile
privind achizitiile publice sunt rezolvate de
Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor (CNSC).
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