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Avem niºte bani.
Cum îi folosim?

Mai precis, nu îi avem încã, însã ne
dorim sã atragem 39,9 miliarde de euro
din fonduri europene pe parcursul
exerciþiului financiar 2014 – 2020. Cât
despre modul de folosire a acestora, ne
aºteptãm sã fie alocate sume mai mari
pentru creºterea competit iv i tãþ i i
mediului de afacer i º i spr i j inirea
IMM-urilor, infrastructurã educaþionalã
ºi socialã, infrastructurã de sãnãtate,
eficienþã energeticã, infrastructurã de
transport local ºi interconectivitate(1).
Cadrul strategic º i pr ior i tãþ i le în
cheltuirea acestor bani vor fi stabilite în
A c o r d u l d e p a r t e n e r i a t , p e c a r e
România doreºte sã îl transmitã, în
versiune îmbunãtãþitã faþã de cea din 6
iunie 2013(2), Comisiei Europene în
septembrie 2013.

Însã, ce am stabilit pânã acum(3) ºi
care sunt direcþiile de finanþare care ar
trebui sã fie îmbunãtãþite în domeniile
relevante clãdirilor verzi?

Am stabilit cã dorim sã sprijinim
tranziþia cãtre o economie cu emisii
scãzute de dioxid de carbon în toate
sectoarele, deci, inclusiv în sectorul
construcþiilor. ªi pentru a ajunge sã
avem o asemenea economie, ar trebui
sã urmãrim o serie de prioritãþi, care se
axeazã pe:
Ø l u c r ã r i d e i z o l a r e t e r m i c ã a

blocurilor de locuinþe, în special a celor
construite pânã în anul 1990;
Ø modernizarea reþelelor de încãlzire

de cartier, precum ºi a altor centrale de
cogenerare, pentru a furniza cãldura ºi
apa caldã necesare.
Ø a d o p t a r e a d e t e h n o l o g i i

i n t e l i g e n t e d e c o n s t r u i r e º i d e
standarde termice înalte cu privire la

construcþia de clãdiri noi ºi la renovarea
clãdirilor existente.

Energia din surse regenerabile care sã
fie integratã în clãdiri nu joacã un rol
important printre prioritãþile deja
stabilite. Astfel, chiar dacã energia
verde este enumeratã printre prioritãþi,
i m p o r t a n þ a e i p e n t r u s e c t o r u l
construcþiilor de clãdiri este foarte
limitatã, întrucât, pe de o parte, este
condiþionatã de demonstrarea unei
just i f icãr i a invest i þ i i lor în acest
domeniu ºi, pe de altã parte, vizeazã
doar producþia mare de energie, ce nu
este specificã clãdirilor. Cât despre
eficienþa energeticã, ºi aceasta este
menþionatã printre prioritãþi, însã fãrã a
avea o relevanþã evidentã pentru
sectorul clãdirilor, deoarece priveºte
doar industria ºi agricultura.

Î n s ã , a º a c u m s u n t p r e v ã z u t e
pr i or i tãþ i l e î n aces t moment, nu
valorificãm la maximum oportunitãþile
de dezvoltare a sectorului energiei din
s u r s e r e g e n e r a b i l e º i a c e l u i d e
eficientizare energeticã, în sensul de a
atinge þinta unei economii cu emisii
scãzute de dioxid de carbon. Acest
neajuns a fost remarcat ºi de cãtre
Comisia Europeanã în criticile formulate
la adresa Acordului de parteneriat. Prin
u r mar e, d in s eptembr ie 2013 ne
aºteptãm ca versiunea îmbunãtãþitã a
definirii strategiei ºi prioritãþilor de
cheltuire a banilor europeni sã þinã
seama ºi de o serie de recomandãri,
printre care:
Ø sã includã referiri la schemele de

sprijin pentru producerea energiei din
surse regenerabile;
Ø sã coreleze prioritãþile propuse la

finanþare pentru anii 2014-2020 cu

prioritãþile deja stabilite în Planul
naþional de acþiune pentru eficienþã
energeticã ºi Planul naþional de acþiune
în domeniul energiei regenerabile;
Ø sã acorde eficienþei energetice a

clãdirilor un loc principal, reflectat în
prioritãþile de finanþare, fãrã a se limita
la reabilitarea termicã a blocurilor;
Ø s ã e s t i m e z e r a n d a m e n t u l

investiþiilor în domeniul schimbãrilor
climatice prin raportare la beneficiile
aduse mediului º i sã abordeze ºi
finanþarea acestor tipuri de investiþii.

P e l â n g ã p r e o c u p ã r i l e p e n t r u
definirea cât mai bunã a þintelor de
atins în urmãtorii ºapte ani, pentru a ne
construi un drum cât mai lin ºi lipsit de
obstacole astfel încât nivelul absorbþiei
fondurilor nerambursabile sã fie cât mai
mare, ar trebui sã þinem seama ºi de
greºelile fãcute în perioada 2007-2013,
pentru a le evita pe viitor.

S intagma „absorbþ ia fondur i lor
europene” pare sã fi câºtigat o reputaþie
cel puþin proastã pânã în prezent, mare
parte din cauza neregulilor întâlnite în
principal în procedurile de achiziþii
publice(4) care au determinat blocaje în
finanþãri ºi tãieri de fonduri(5), pe lângã
alte consecinþe negative. Însã, acest
lucru se doreºte reparat. Iar un prim pas
a fost fãcut prin publicarea în Monitorul
Oficial nr. 481 din 1 august 2013 a
„Ghidului privind principalele riscuri
identificate în domeniul achiziþiilor
publice ºi recomandãrile Comisiei
E u r o p e n e c e t r e b u i e u r m a t e d e
a u t o r i t ã þ i l e d e m a n a g e m e n t º i
organismele intermediare în procesul
de verificare a procedurilor de achiziþii
publice”.

Chiar dacã acest Ghid cuprinde doar
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recomandãri, nefiind un text de lege
obligatoriu, uti l i tatea enumerãri i
chestiunilor care ar trebui evitate în
viitoarele licitaþii este de necontestat
atât pentru autoritãþile publice care
doresc sã achiziþioneze lucrãri de
construcþie, cât ºi participanþilor la
licitaþii. De asemenea, utilitatea este
demonstratã ºi în ceea ce-i priveºte pe
constructorii de clãdiri verzi, cãci,
începând din 1 ianuarie 2014, în baza
obligaþiilor legale, se previzioneazã o
serie de licitaþii pentru achiziþionarea
ori renovarea de clãdiri care aparþin
administraþiei publice centrale, clãdiri
ce trebuie sã îndeplineascã cel puþin
cerinþele minime de performanþã
energeticã(6).

Dar ce lecþii am învãþat?

Iatã în continuare un rezumat al
Ghidului pomenit mai sus, în care trec în
revistã unele greºeli întâlnite frecvent
în trecut ºi soluþiile de a le evita în
viitoarele licitaþii.

La stabilirea criteriilor de calificare ºi
selecþie autoritãþile ar trebui sã se
asigure, pe de o parte, cã una este scris
în anunþul de participare ºi cu totul

altceva este scris în documentaþia de
atribuire (fiºa de date a achiziþiei,
caietul de sarcini) ºi, pe de altã parte, cã
sunt „obiective, nediscriminatorii ºi
proporþionale cu complexitatea ºi
obiectul contractului”, astfel încât „sã
r e f l e cte p os i b i l i ta te a concr e tã a
operatorului economic de a îndeplini
contractul.” De exemplu:
Ø autoritãþile ar trebui sã evite sã

introducã criterii de calificare prin
raportare la o anumitã arie geograficã
restrânsã, cum ar fi stabilirea unei
unitãþi de producþie la o anumitã
distanþã de locul de desfãºurare a
proiectului ori în România;
Ø solicitarea experienþei similare

pentru un anumit tip de proiect ar
trebui sã nu fie restrânsã în mod artifi-
cial; este dat exemplul construcþiei unei
ºcoli, unde constructorul trebuia sã facã
dovada cã are experienþã specificã în
ºcoli, o altã experienþã în construcþie de
clãdiri nefiind admisã;
Ø d o v e z i l e s o l i c i t a t e p e n t r u

demonstrarea îndeplinirii unui anumit
criteriu de calificare sã fie rezonabile;
un exemplu de solicitare nerezonabilã
fiind aceea a copiilor facturilor pentru

demonstrarea cifrei de afaceri în
d o m e n i u l d e a c t i v i t a t e a f e r e n t
obiectului contractului.
Ø autoritãþile ar trebui sã solicite doar

certificate sau autorizaþii care sunt
r e l e v a n t e p e n t r u î n d e p l i n i r e a
contractului; un exemplu negativ este
cel al solicitãrii certificãrii ISO 9001 de la
producãtor.

Cât priveºte criteriul de atribuire a
contractului potrivit „ofertei celei mai
bune din punct de vedere economic”,
autoritãþile ar trebui sã se asigure cã
f a c t o r i i d e e v a l u a r e s u n t c l a r i ,
cuantificabili ºi conduc la evaluãri
obiective, eliminând subiectivismul.
Astfel, se recomandã evitarea unor
f a c t o r i d e e v a l u a r e p r e c u m , d e
exemplu, „timpul de remediere a
defecþiunilor” - ce nu poate fi estimat la
momentul l ic i taþ iei , „ înþelegerea
caietului de sarcini ºi a obiectivelor
proiectulu i” - ce lasã cale l iberã
interpretãrii subiective ale membrilor
comisiei de evaluare.

Pentru evitarea preþurilor de dump-
ing, legislaþia noastrã prevede cã
autoritatea trebuie sã solicite informaþii
suplimentare ofertanþilor care propun

un preþ mai mic de 85% din valoarea
estimatã a contractului ori a mediei
aritmetice a cel puþin alte cinci oferte
valabile. ªi doar dacã ofertantul nu
poate justifica aceastã reducere de preþ,
sã declare oferta inacceptabilã ºi s-o
r e s p i n g ã . Î n s ã , u n e l e a u t o r i t ã þ i
contractante au respins oferte cu preþ
mic doar pentru cã erau sub pragurile
de 85% mai sus-menþionate, fãrã a
verifica dacã într-adevãr un asemenea
preþ mai mic era nejustificat, deci, de
dumping.

O altã practicã greºitã a fost de a
încadra modificãrile aduse criteriilor de
calificare ori de selecþie la clarificãri ºi
n u l a e r a t ã a d u s ã a n u n þ u l u i d e
participare, ceea ce a avut drept
consecinþã limitarea transparenþei ºi a
numãrului potenþial i lor ofertanþi
interesaþi.

Printre cele mai evidente erori comise
amintesc aici:
Ømodificarea condiþiilor contractului

încã de la semnarea lui, astfel încât
acestea sã fie mult mai permisive ºi mai
avantajoase ofertantului câºtigãtor faþã
de cele publicate în documentaþia de
atr ibuire, care erau cunoscute º i
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aplicabile celorlalþi ofertanþi;
Ø neaplicarea sancþiunilor prevãzute

î n c o n t r a c t . A s t f e l , d e e x e m p l u ,
a u t o r i t a t e a a a c c e p t a t o d u r a t ã
neverosimilã de 11 zile calendaristice
pentru executarea unui contract ce
presupunea atât proiectarea, cât ºi
executarea de lucrãri de reabilitare a
aproximativ 100 km de drum naþional,
duratã ce aducea un punctaj maxim la
evaluarea ofertei, doar pe justificarea
tragerii la rãspundere a ofertantului în
cazul în care nu respectã respectivul
t e r m e n , s a n c þ i o n a r e c e n u s - a
concretizat, însã, niciodatã.
Ø Încheierea de acte adiþionale la

contractul iniþial prin negociere fãrã
p u b l i c a r e a v r e u n u i a n u n þ d e
participare în prealabil, însã, fãrã a se
respecta condiþiile ca depãºirea valorii
iniþiale sã fie de maxim 20% ori ca acest
lucru sã se facã în cazul existenþei unor
circumstanþe imprevizibile. De fapt,
multe autoritãþi au dat interpretãri
f o a r t e g e n e r o a s e , l i p s i t e d e
obiectivitate. În Ghid se dau câteva
exemple de interpretãri obiective ale
c i r c u m s t a n þ e l o r i m p r e v i z i b i l e :

„dezastre naturale, noi cerinþe rezultate
din adoptarea de noi reglementãri
legislative, condiþii tehnice care nu ar fi
p u t u t f i p r e v ã z u t e î n c i u d a
investigaþiilor tehnice care au stat la
baza proiectului sau a avizelor care au
stat la baza aprobãrii proiectului tehnic
etc.)”.

Tot la capitolul contract încheiat deja
s-a atras atenþia asupra faptului cã
orice modificare substanþialã pe timpul
duratei lui de valabilitate trebuie sã fie
consideratã ca fiind o nouã atribuire de
contract ºi trebuie organizatã o altã
l i c i t a þ i e . G h i d u l p r e c i z e a z ã c ã o
modificare este substanþialã atunci
când, spre exemplu, introduce condiþii
care, dacã ar fi existat de la început, ar fi
permis participarea la licitaþie ºi a altor
operatori interesaþi sau ar fi permis
atribuirea contractului altui ofertant.
De exemplu, în contractul iniþ ial
cunoscut de toþi ofertanþii nu se oferea
n i c i u n f e l d e a v a n s , î n s ã d u p ã
încheierea contractului cu ofertantul
câºtigãtor s-a acordat avansul maxim
p e r m i s d e l e g e . A l t e m o d i f i c ã r i
considerate substanþiale sunt cele care

s c h i m b ã e c h i l i b r u l e c o n o m i c a l
contractului în favoarea contractan-
tului ori cele care extind foarte mult
obiectul contractului, astfel încât sã
cuprindã bunuri, servicii sau lucrãri care
nu erau incluse iniþial.

Ghidul recomandã, de asemenea, sã
se acorde o mare atenþie conflictului de
interese. În practicã s-au întâlnit situaþii
care pe viitor ar trebui evitate, cum ar
fi :
Ø contractarea unor consultanþi care,

în loc sã pregãteascã o documentaþie
de atribuire cât mai neutrã, includ
elemente care avantajeazã un anume
companie ;
Ø furnizarea deliberatã de informaþii

e r o n a t e c u p r i v i r e l a e v a l u a r e a
ofertelor, care influenþeazã rezultatele
licitaþiei ºi denatureazã concurenþa ;
Ø primirea unor oferte trucate care,

spre exemplu, au creat aparenþa unui
numãr mare de ofertanþi.

Dincolo de toate greºelile mai mult
sau mai puþin voite întâlnite în licitaþiile
organizate pânã acum, nu trebuie sã
uitãm cã existã ºi exemple bune. Iar
dacã alãturãm acestora recomandãrile

de bune practici identificate pânã acum,
putem crea baza necesarã care sã ne
permitã sã mergem cu succes mai
departe ºi, prin urmare, sã reuºim sã
r e a b i l i t ã m s i n t a g m a « a b s o r b þ i a
fondurilor europene».

( 1 ) h t t p : / / w w w . r e a l i t a t e a . n e t /
dialogul-cu-ce-pentru-elaborarea-acordu
lui-de-parteneriat-2014-2020-respecta
-calendarul-agreat_1229334.html

(2) http://www.fonduri-ue.ro/res/
f i l e p i c k e r _ u s e r s / c d 2 5 a 5 9 7 f d - 6 2 /
2012-2020/doc/draft_AP_06.06.2013.pdf

(3) Potrivit Acordului de parteneriat
publicat în 6 iunie 2013.

(4) O culegere de speþe a fost alcãtuitã
de Institutul pentru Politici Publice (IPP)
în parteneriat cu Asociaþia Municipiilor
din România (AMR) ºi societatea de
avocaturã Þuca Zbârcea & Asociaþii, pe
c a r e o p u t e þ i o b þ i n e d e a i c i :
http://www.ipp.ro/pagini/colec355ie-de-
spe355e-reprezentand.php# ºi ale cãrei
c o n c l u z i i s u n t p r e z e n t a t e a i c i :
h t t p : / / w w w . i p p . r o / l i b r a r y /
IPPconcluziicorectii.pdf

(5) O situaþie cu corecþiile financiare
a p l i c a t e s e g ã s e º t e a i c i : h t t p : / /
regio-adrcentru.ro/Document_Files/
PORInfoBeneficiari/00001381/6a2ne_Sit
uatie%20cu%20corectiile%20financiare.
pdf

(6) Potrivit art. 5 alin. 1 din Directiva nr.
2013/27/UE privind eficienþa energeticã,
administraþia centralã din România
trebuie sã renoveze anual, la nivelul
atingerii cel puþin a cerinþelor minime de
p e r f o r m a n þ ã e n e r g e t i c ã , 3 % d i n
suprafaþa totalã a clãdirilor încãlzite
ºi/sau rãcite, deþinute ºi ocupate, a cãror
s u p r a f a þ ã d e p ã º e º t e 5 0 0 m p . D e
asemenea, potrivit art. 6 (1) din aceeaºi
Directivã, autoritãþile publice centrale
trebuie sã achiziþioneze ori sã închirieze
doar clãdiri cu eficienþã energeticã înaltã,
în momentul în care valoarea estimatã
fãrã TVA a acestor contracte depãºeºte
pragul de 200.000 de Euro (180.000 de
Euro pentru cele 70 de autoritãþi centrale
enumerate în Anexa IV a Directivei nr.
2004/18/CE privind achiziþiile publice).
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