Finantari europene

Lectii invatate

Luiza Manolea, consultant Romania Green Building Council

Avem niste bani.
Cum ii folosim?

Mai precis, nu ii avem incd, insa ne
dorim sd atragem 39,9 miliarde de euro
din fonduri europene pe parcursul
exercitiului financiar 2014 - 2020. Cat
despre modul de folosire a acestora, ne
asteptam s fie alocate sume mai mari
pentru cresterea competitivitatii
mediului de afaceri si sprijinirea
IMM-urilor, infrastructurad educationala
si sociald, infrastructurd de sandtate,
eficienta energeticd, infrastructurd de
transport local si interconectivitate(®.
Cadrul strategic si prioritdtile in
cheltuirea acestor bani vor fi stabilite in
Acordul de parteneriat, pe care
Romania doreste sd il transmita, in
versiune imbundtatita fata de cea din 6
iunie 2013, Comisiei Europene in
septembrie 2013.
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Insd, ce am stabilit pand acum® si
care sunt directiile de finantare care ar
trebui sd fie imbunatatite in domeniile
relevante cladirilor verzi?

Am stabilit ca dorim sa sprijinim
tranzitia cdtre o economie cu emisii
scazute de dioxid de carbon in toate
sectoarele, deci, inclusiv in sectorul
constructiilor. Si pentru a ajunge sd
avem o0 asemenea economie, ar trebui
sa urmarim o serie de prioritdti, care se
axeaza pe:

> lucrari de izolare termica a
blocurilor de locuinte, in special a celor
construite pana in anul 1990;

» modernizarea retelelor de incdlzire
de cartier, precum si a altor centrale de
cogenerare, pentru a furniza caldura si
apa calda necesare.

» adoptarea de tehnologii
inteligente de construire si de
standarde termice inalte cu privire la

constructia de cladiri noi si la renovarea
cladirilor existente.

Energia din surse regenerabile care sa
fie integrata in cladiri nu joacd un rol
important printre prioritatile deja
stabilite. Astfel, chiar daca energia
verde este enumerata printre prioritati,
importanta ei pentru sectorul
constructiilor de cladiri este foarte
limitata, intrucat, pe de o parte, este
conditionata de demonstrarea unei
justificdri a investitiilor in acest
domeniu si, pe de altd parte, vizeaza
doar productia mare de energie, ce nu
este specifica cladirilor. Cat despre
eficienta energetica, si aceasta este
mentionatd printre prioritati, insa fara a
avea o relevanta evidentd pentru
sectorul clddirilor, deoarece priveste
doar industria si agricultura.

insd, asa cum sunt previzute
prioritdtile in acest moment, nu
valorificdm la maximum oportunitatile
de dezvoltare a sectorului energiei din
surse regenerabile si a celui de
eficientizare energetica, in sensul de a
atinge tinta unei economii cu emisii
scazute de dioxid de carbon. Acest
neajuns a fost remarcat si de catre
Comisia Europeand in criticile formulate
la adresa Acordului de parteneriat. Prin
urmare, din septembrie 2013 ne
asteptdm ca versiunea imbunatatita a
definirii strategiei si prioritatilor de
cheltuire a banilor europeni sa tina
seama si de o serie de recomandari,
printre care:

» sa includd referiri la schemele de
sprijin pentru producerea energiei din
surse regenerabile;

» sa coreleze prioritdtile propuse la
finantare pentru anii 2014-2020 cu
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prioritatile deja stabilite in Planul
national de actiune pentru eficientd
energetica si Planul national de actiune
in domeniul energiei regenerabile;

> sa acorde eficientei energetice a
cladirilor un loc principal, reflectat in
prioritdtile de finantare, fard a se limita
la reabilitarea termica a blocurilor;

» s& estimeze randamentul
investitiilor in domeniul schimbarilor
climatice prin raportare la beneficiile
aduse mediului si sa abordeze si
finantarea acestor tipuri de investitii.

Pe langa preocuparile pentru
definirea cat mai buna a tintelor de
atins in urmdtorii sapte ani, pentru a ne
construi un drum cat mai lin si lipsit de
obstacole astfel incat nivelul absorbtiei
fondurilor nerambursabile sa fie cat mai
mare, ar trebui sd tinem seama si de
greselile facute in perioada 2007-2013,
pentru a le evita pe viitor.

Sintagma ,absorbtia fondurilor
europene” pare sa fi castigat o reputatie
cel putin proasta pana in prezent, mare
parte din cauza neregulilor intalnite in
principal in procedurile de achizitii
publice® care au determinat blocaje in
finantari si tdieri de fonduri®), pe langa
alte consecinte negative. Insa, acest
lucru se doreste reparat. lar un prim pas
a fost facut prin publicarea in Monitorul
Oficial nr. 481 din 1 august 2013 a
,Ghidului privind principalele riscuri
identificate in domeniul achizitiilor
publice si recomandarile Comisiei
Europene ce trebuie urmate de
autoritatile de management si
organismele intermediare in procesul
de verificare a procedurilor de achizitii
publice”.

Chiar daca acest Ghid cuprinde doar



recomandari, nefiind un text de lege
obligatoriu, utilitatea enumerarii
chestiunilor care ar trebui evitate in
viitoarele licitatii este de necontestat
atat pentru autoritatile publice care
doresc sa achizitioneze lucrdri de
constructie, cat si participantilor la
licitatii. De asemenea, utilitatea este
demonstratd si in ceea ce-i priveste pe
constructorii de clddiri verzi, caci,
incepand din 1 ianuarie 2014, in baza
obligatiilor legale, se previzioneaza o
serie de licitatii pentru achizitionarea
ori renovarea de cladiri care apartin
administratiei publice centrale, cladiri
ce trebuie sa indeplineasca cel putin
cerintele minime de performanta
energeticd®,

Dar ce lectii am invatat?

latd in continuare un rezumat al
Ghidului pomenit mai sus, in care trecin
revistd unele greseli intdlnite frecvent
in trecut si solutiile de a le evita in
viitoarele licitatii.

La stabilirea criteriilor de calificare si
selectie autoritdtile ar trebui sa se
asigure, pe de o parte, ca una este scris
in anuntul de participare si cu totul

altceva este scris in documentatia de
atribuire (fisa de date a achizitiei,
caietul de sarcini) si, pe de alta parte, ca
sunt ,obiective, nediscriminatorii si
proportionale cu complexitatea si
obiectul contractului”, astfel incat ,sd
reflecte posibilitatea concreta a
operatorului economic de a indeplini
contractul.” De exemplu:

> autoritdtile ar trebui sa evite sa
introduca criterii de calificare prin
raportare la o anumitd arie geografica
restransd, cum ar fi stabilirea unei
unitdti de productie la o anumitd
distanta de locul de desfasurare a
proiectului ori in Romania;

> solicitarea experientei similare
pentru un anumit tip de proiect ar
trebui sa nu fie restransa in mod artifi-
cial; este dat exemplul constructiei unei
scoli, unde constructorul trebuia sa facd
dovada cd are experientd specificd in
scoli, 0 altd experientd in constructie de
cladiri nefiind admisa;

» dovezile solicitate pentru
demonstrarea indeplinirii unui anumit
criteriu de calificare sa fie rezonabile;
un exemplu de solicitare nerezonabild
fiind aceea a copiilor facturilor pentru

demonstrarea cifrei de afaceri in
domeniul de activitate aferent
obiectului contractului.

» autoritatile ar trebui sa solicite doar
certificate sau autorizatii care sunt
relevante pentru indeplinirea
contractului; un exemplu negativ este
cel al solicitdrii certificarii 1ISO 9001 de la
producator.

Cat priveste criteriul de atribuire a
contractului potrivit ,ofertei celei mai
bune din punct de vedere economic”,
autoritatile ar trebui sa se asigure ca
factorii de evaluare sunt clari,
cuantificabili si conduc la evaludri
obiective, eliminand subiectivismul.
Astfel, se recomandd evitarea unor
factori de evaluare precum, de
exemplu, ,timpul de remediere a
defectiunilor” - ce nu poate fi estimat la
momentul licitatiei, ,intelegerea
caietului de sarcini si a obiectivelor
proiectului” - ce lasa cale libera
interpretarii subiective ale membrilor
comisiei de evaluare.

Pentru evitarea preturilor de dump-
ing, legislatia noastra prevede ca
autoritatea trebuie sa solicite informatii
suplimentare ofertantilor care propun

un pret mai mic de 85% din valoarea
estimata a contractului ori a mediei
aritmetice a cel putin alte cinci oferte
valabile. Si doar dacd ofertantul nu
poate justifica aceasta reducere de pret,
sa declare oferta inacceptabila si s-o
respinga. insa, unele autoritati
contractante au respins oferte cu pret
mic doar pentru ca erau sub pragurile
de 85% mai sus-mentionate, fara a
verifica dacd intr-adevdr un asemenea
pret mai mic era nejustificat, deci, de
dumping.

O altd practica gresitd a fost de a
incadra modificdrile aduse criteriilor de
calificare ori de selectie la clarificari si
nu la eratd adusd anuntului de
participare, ceea ce a avut drept
consecinta limitarea transparentei si a
numdrului potentialilor ofertanti
interesati.

Printre cele mai evidente erori comise
amintesc aici:

» modificarea conditiilor contractului
inca de la semnarea lui, astfel incat
acestea sa fie mult mai permisive si mai
avantajoase ofertantului castigator fatd
de cele publicate in documentatia de
atribuire, care erau cunoscute si
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aplicabile celorlalti ofertanti;

> neaplicarea sanctiunilor prevazute
in contract. Astfel, de exemplu,
autoritatea a acceptat o duratad
neverosimild de 11 zile calendaristice
pentru executarea unui contract ce
presupunea atat proiectarea, cat si
executarea de lucrari de reabilitare a
aproximativ 100 km de drum national,
durata ce aducea un punctaj maxim la
evaluarea ofertei, doar pe justificarea
tragerii la rdspundere a ofertantului in
cazul in care nu respectd respectivul
termen, sanctionare ce nu s-a
concretizat, insa, niciodata.

> incheierea de acte aditionale la
contractul initial prin negociere fara
publicarea vreunui anunt de
participare in prealabil, insa, fara a se
respecta conditiile ca depasirea valorii
initiale sd fie de maxim 20% ori ca acest
lucru sa se facd in cazul existentei unor
circumstante imprevizibile. De fapt,
multe autoritati au dat interpretdri
foarte generoase, lipsite de
obiectivitate. In Ghid se dau cateva
exemple de interpretdri obiective ale
circumstantelor imprevizibile:

64|Bursa Constructiilor nr. 6 / 2013

,dezastre naturale, noi cerinte rezultate
din adoptarea de noi reglementari
legislative, conditii tehnice care nu ar fi
putut fi prevazute in ciuda
investigatiilor tehnice care au stat la
baza proiectului sau a avizelor care au
stat la baza aprobarii proiectului tehnic
etc.)”.

Tot la capitolul contract incheiat deja
s-a atras atentia asupra faptului ca
orice modificare substantiald pe timpul
duratei lui de valabilitate trebuie sa fie
considerata ca fiind o noud atribuire de
contract si trebuie organizata o alta
licitatie. Ghidul precizeaza ca o
modificare este substantiald atunci
cand, spre exemplu, introduce conditii
care, daca ar fi existat de la inceput, ar fi
permis participarea la licitatie si a altor
operatori interesati sau ar fi permis
atribuirea contractului altui ofertant.
De exemplu, in contractul initial
cunoscut de toti ofertantii nu se oferea
niciun fel de avans, insa dupa
incheierea contractului cu ofertantul
castigator s-a acordat avansul maxim
permis de lege. Alte modificari
considerate substantiale sunt cele care

schimba echilibrul economic al
contractului in favoarea contractan-
tului ori cele care extind foarte mult
obiectul contractului, astfel incat sa
cuprinda bunuri, servicii sau lucrdri care
nu erau incluse initial.

Ghidul recomanda, de asemenea, sa
se acorde o mare atentie conflictului de
interese. In practica s-au intalnit situatii
care pe viitor ar trebui evitate, cum ar
fi:

» contractarea unor consultanti care,
in loc sd pregdteascd o documentatie
de atribuire cat mai neutra, includ
elemente care avantajeazd un anume
companie;

» furnizarea deliberatd de informatii
eronate cu privire la evaluarea
ofertelor, care influenteaza rezultatele
licitatiei si denatureaza concurenta ;

» primirea unor oferte trucate care,
spre exemplu, au creat aparenta unui
numar mare de ofertanti.

Dincolo de toate greselile mai mult
sau mai putin voite intalnite in licitatiile
organizate pana acum, nu trebuie sa
uitdm cd exista si exemple bune. lar
dacd aldturdm acestora recomandarile
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de bune practici identificate pana acum,
putem crea baza necesard care sa ne
permitd sa mergem cu succes mai
departe si, prin urmare, sa reusim sa
reabilitam sintagma «absorbtia
fondurilor europene».

(1) http://www.realitatea.net/
dialogul-cu-ce-pentru-elaborarea-acordu
lui-de-parteneriat-2014-2020-respecta
-calendarul-agreat_1229334.html

(2) http://www.fonduri-ue.ro/res/
filepicker_users/cd25a597fd-62/
2012-2020/doc/draft_AP_06.06.2013.pdf

(3) Potrivit Acordului de parteneriat
publicatin 6 iunie 2013.

(4) O culegere de spete a fost alcatuitd
de Institutul pentru Politici Publice (IPP)
in parteneriat cu Asociatia Municipiilor
din Romania (AMR) si societatea de
avocaturd Tuca Zbarcea & Asociatii, pe
care o puteti obtine de aici:
http://www.ipp.ro/pagini/colec355ie-de-
spe355e-reprezentand.php# si ale carei
concluzii sunt prezentate aici
http://www.ipp.ro/library/
IPPconcluziicorectii.pdf

(5) O situatie cu corectiile financiare
aplicate se gdseste aici: http://
regio-adrcentru.ro/Document_Files/
PORInfoBeneficiari/00001381/6a2ne_Sit
uatie%20cu%20corectiile%20financiare.
pdf

(6) Potrivit art. 5 alin. 1 din Directiva nr.
2013/27/UE privind eficienta energeticd,
administratia centrala din Romania
trebuie sa renoveze anual, la nivelul
atingerii cel putin a cerintelor minime de
performantd energetica, 3% din
suprafata totald a clddirilor incdlzite
si/sau rdcite, detinute si ocupate, a caror
suprafatd depaseste 500 mp. De
asemenea, potrivit art. 6 (1) din aceeasi
Directiva, autoritatile publice centrale
trebuie sd achizitioneze ori sd inchirieze
doar cladiri cu eficientd energetica inaltd,
in momentul in care valoarea estimata
fara TVA a acestor contracte depdseste
pragul de 200.000 de Euro (180.000 de
Euro pentru cele 70 de autoritati centrale
enumerate in Anexa IV a Directivei nr.
2004/18/CE privind achizitiile publice).
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