Achizitiile publice

Noi modificari aduse legislatiei achiz
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Urmare a interesului manifestat de
autoritati in vederea demararii si
implementadrii unui numar cat mai mare
de proiecte de infrastructurd publica
nationald si regionala (a se vedea in
acest sens si infiintarea Ministerului
pentru proiecte de infrastructura de
interes national si investitii strdine), in
ultimele sase luni a existat o intensd
activitate legislativd in scopul
modificarii si completdrii dispozitiilor
Ordonantei de Urgenta a Guvernului nr.
34/2006 privind atribuirea contractelor
de achizitie publica, a contractelor de
concesiune de lucrdri publice si a
contractelor de concesiune de servicii
(,0UG 34/2006").

Scopul declarat al acestor modificari a
fost acela de armonizare a OUG 34/2006
cu recentele modificdri in legislatia
europeana in materie, precum si de
implementare a unor masuri prin care
se urmareste flexibilizarea si
transparentizarea procesului de
atribuire a contractelor de achizitie
publicd. Deasemenea, una din intentiile
principale pare a fi si aceea de a se
solutiona intarzierile si blocajele
nejustificate care apar frecvent in
practica pe parcursul procedurilor de
atribuire a contractelor de achizitii
publice, a contractelor de concesiune
de lucrari publice si a contractelor de
concesiune de servicii.

Astfel, la data de 1 ianuarie 2013 a
intrat in vigoare un prim set de
modificdri ale OUG 34/2006 aprobate
prin Ordonanta de Urgentd a
Guvernului nr. 77/2012. Acestea erau
necesare in primul rand pentru
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armonizarea cu noile prevederi ale
legislatiei europene privind pragurile
de aplicare a procedurilor de atribuire a
contractelor de achizitii publice, praguri
actualizate prin Regulamentul nr.
1251/2011 al Comisiei Europene
privind modificarea Directivelor
2004/17/CE, 2004/18/CE si 2009/81/CE
ale Parlamentului European si ale

Autoritatea contractanta are posibilitatea de a
modifica criteriile de atribuire fara a determina
astfel anularea procedurii de atribuire. Sanctiunea
anularii procedurii reprezinta un frecvent motiv de
amanare a procedurilor initiate de autoritatile

contractante.
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Consiliului European. in al doilea rand,
se impunea corectarea unei serii de
disfunctionalitati a sistemului de
achizitii publice care au avut in timp un
impact negativ asupra nivelului
absorbtiei fondurilor comunitare.
Potrivit preambulului Ordonantei de
Urgentd mentionate mai sus, aceste
disfunctionalitati au fost semnalate
Guvernului Romaniei inclusiv de catre
Fondul Monetar International si
solutionarea lor era necesara in
contextul angajamentelor interna-
tionale ale Romaniei.

Desi OUG 77/2012 nu solutioneaza
toate problemele pe care practica le-a
ridicat cu privire la OUG 34/2006, sunt
salutare o serie de modificdri dintre
care prezentam mai jos pe cele mai
notabile.

< Autoritatea contractantd are
posibilitatea de a modifica criteriile de
atribuire fara a determina astfel
anularea procedurii de atribuire.
Sanctiunea anuldrii procedurii
reprezinta un frecvent motiv de
amanare a procedurilor initiate de
autoritatile contractante. In urma
modificdrii legislative, se da
posibilitatea autoritdtii contractante sd
continue totusi procedura, cu
respectarea urmadtoarelor conditii: (i)
modificarea criteriilor de atribuire sa
constituie o mdsura reparatorie luata ca
urmare a unei notificdri legata de o
potentiald incalcare a legislatiei
achizitiilor publice si (ii) in cazul in care
documentatia de atribuire trebuie
publicatd, potrivit legislatiei in vigoare,
in SEAP sau in JOUE, dupa caz, atunci si
modificarea criteriilor de atribuire, sub
forma unei erate, va trebui publicata in
SEAP, respectiv JOUE. De asemenea,
orice modificare a criteriilor de atribuire
va determina prelungirea cores-
punzdtoare a termenului limita pentru
depunerea candidaturilor.

2 Introducerea fisei de date ca si
parte componentd a documentatiei de
atribuire. Potrivit noilor prevederi, fisa
de date furnizeaza informatii generale
cu privire la autoritatea contractanta,
formalitdtile care trebuie indeplinite in
legatura cu participarea la procedura de
atribuire, daca sunt solicitate de
autoritatea contractantd, toate
cerintele minime de calificare, precum
si toate documentele care urmeaza sa
fie prezentate de ofertanti/candidati
pentru dovedirea indeplinirii criteriilor
de calificare si selectie, instructiuni
privind modul de elaborare si de
prezentare a propunerii tehnice si
financiare, informatii detaliate si com-
plete privind criteriul de atribuire
aplicat pentru stabilirea ofertei
castigatoare, instructiuni privind cdile
de atac prevazute de lege, precum si
orice alte informatii prevazute de
legislatia in domeniu.

Se intentioneaza astfel cd fisa de date
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sa reprezinte principalul document
centralizator al informatiei legate de
procedura demaratd, care sa asigure
transparenta reald a procedurii. in acest
sens, legislatia actuala prevede ca orice
cerinte/criterii de calificare/selectie
care se regdsesc in caietul de sarcini ori
documentatia descriptiva si care nu
sunt preluate in fisa de date sunt con-
siderate nescrise.

2 Micsorarea limitei de la care
o oferta este considerata ca
avand un pret neobisnuit de
scazut. Valoarea incepand de la care o
ofertd poate fi catalogatd ca avand un
pret aparent neobisnuit de scazut in
raport cu valoarea estimata a
contractului de achizitie publica ce
urmeaza a fi incheiat (obligand astfel
autoritatea contractantd s solicite
clarificari suplimentare in acest sens) a
fost diminuatd la 70% din valoarea
estimatd a contractului respectiv, fata
de 85% cat era limita anterioara.

2 Modificarea unor termene
limita in cadrul procedurii de
atribuire, ca spre exemplu (i)
reducerea termenului in care ANRMAP
are obligatia de a verifica conformitatea
cu legislatia aplicabila in domeniul
achizitiilor publice a documentatiei de
atribuire aferentd contractelor de
achizitie publica la 10 zile (fatd de 14
zile cat era termenul anterior), sau (ii)
extinderea termenului in care

autoritatea contractanta are obligatia
de a anunta oferta castigdtoare la 25
zile (fatd de 20 zile cat era termenul
anterior).

S Retinerea garantiei de
participare si in cazul renuntarii
la contestatie. Anterior OUG
34/2006 prevedea ca retinerea
garantiei de participare va avea loc doar
ca urmare a respingerii pe fond a
contestatiei de catre Consiliul National
de Solutionare a Contestatiilor.
Modificarea intrata in vigoare de la 1
ianuarie 2013 extinde aria de aplicare a
sanctiunii si cazului in care contestatorul
renuntd la contestatia formulata inainte
de pronuntarea unei solutii de cdtre
Consiliu. Sanctiunea nu va fi insa
aplicabild in cazul in care renuntarea
survine in urma implementarii de cdtre
autoritatea contractanta a unor masuri
de remediere.

0 noua modificare a OUG 34/2006 a
avut loc pe data de 15 februarie 2013,
ca urmare a adoptarii legii nr. 76/2012
pentru punerea in aplicare a legii nr.
134/2010 privind noul Cod de
procedura civild. Aceastd modificare a
fost necesard pentru corelarea cu
prevederile noului Cod de procedura
civila privind calea de atac a deciziilor
Consiliului de Solutionare a
Contestatiilor, precum si a sentintelor
instantelor judecatoresti competente in
acest sens.

Procedura
de atribuire

Etapa procedurii

anterior (zile)

Termenul
maxim ac-
tual (zile)

Data de la care
curge termenul

Termenul

- ..x Evaluarea 25 + prelungire Deschiderea
1 Licitatie deschisa ofertelor nedeterminata 3 ofertelor
Data limita de
o g:;%?gtﬁzr N/A 15 depunere a
o  Licitatie ofertelor
restransa - -
Evaluarea 25 + prelungire 35 Deschiderea
ofertelor nedeterminata ofertelor
: Data limita de
E;ﬁi%g%%fr N/A 15 depunere a
ofertelor
Transmiterea
3. Dialog competitiv Dialogul cu invitatiei de
candidaji N/A 120 participare la
dialog
Evaluarea 25 + prelungire 35 Deschiderea
ofertelor nedeterminata ofertelor
: Data limita de
E;ﬁz%g‘fﬁfr N/A 15 depunere a
4 Negociere cu ofertelor
: ublicare .
P Evaluarea 25 + prelungire 5 ﬁi?&éﬁ";émter"
ofertelor nedeterminata participare

in cele din urma, cea mai recentd
modificare a OUG 34/2006 a intrat in
vigoare pe 30 aprilie 2013 in baza
Ordonantei de Urgenta a Guvernului nr.
35 din 23 aprilie 2013. incé din
preambulul OUG 35/2013 se
evidentiaza scopul adoptarii acesteia,
respectiv incercarea de a diminua pe
cat posibil tergiversarile intélnite in
diversele etape din desfasurarea
procedurilor de achizitie publicd,
tergiversdri ce sunt cauzate de actiunea
sau inactiunea functionarilor autoritatii
contractante.

O sumarizare a noilor termenelor
stabilite prin intermediul OUG 35/2013
in comparatie cu vechea reglementare

este prezentata in tabel:

Depdsirea noilor termene introduse
prin OUG 35/2012 constituie
contraventie, sanctionata cu amenda
cuprinsd intre 20.000 lei si 40.000 lei,
putand fi, de asemenea, consideratd si
abatere disciplinarda gravad a
functionarului public responsabil.
Sanctiunile vor fi aplicate de catre
Autoritatea Nationald pentru
Reglementarea si Monitorizarea
Achizitiilor Publice, care poate fi
sesizata de cdtre orice persoana
interesata.

Modificdrile aduse legislatiei
achizitiilor publice de la inceputul
anului se doresc un imbold pentru
accelerarea procedurilor de atribuire a
contractelor de achizitie publica.
Masura este salutard, insa sunt necesare
mdsuri complementare pentru a
asigura derularea cu succes a
procedurilor relevante (e.g. reducerea
formalismului cu care se confrunta
participantii la procedurile de atribuire
si lipsa de experienta a unora dintre
persoanele implicate in pregadtirea
documentatiei si negocierea
contractelor). Studiul publicat la
inceputul anului de catre ANRMAP cu
privire la situatia contractelor de
achizitie publica demarate in 2012
indicd un ingrijorator procent de doar
20,7% a documentatiilor de atribuire
aferente contractelor de furnizare
bunuri, servicii sau lucrari acceptate de
ANRMAP la prima evaluare.
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