
66 Bursa Construcþiilor nr. 4 / 2013

Urmare a interesului manifestat de
autoritãþi în vederea demarãrii ºi
implementãrii unui numãr cât mai mare
de proiecte de infrastructurã publicã
naþionalã ºi regionalã (a se vedea în
acest sens ºi înfiinþarea Ministerului
pentru proiecte de infrastructurã de
interes naþional ºi investiþii strãine), în
ultimele ºase luni a existat o intensã
a c t i v i t a t e l e g i s l a t i v ã î n s c o p u l
modificãrii ºi completãrii dispoziþiilor
Ordonanþei de Urgenþã a Guvernului nr.
34/2006 privind atribuirea contractelor
de achiziþie publicã, a contractelor de
concesiune de lucrãri publice ºi a
contractelor de concesiune de servicii
(„OUG 34/2006”).

Scopul declarat al acestor modificãri a
fost acela de armonizare a OUG 34/2006
cu recentele modificãri în legislaþia
europeanã în materie, precum ºi de
implementare a unor mãsuri prin care
s e u r m ã r e º t e f l e x i b i l i z a r e a º i
t r a n s p a r e n t i z a r e a p r o c e s u l u i d e
atribuire a contractelor de achiziþie
publicã. Deasemenea, una din intenþiile
principale pare a fi ºi aceea de a se
soluþiona întârzier i le ºi blocajele
nejustificate care apar frecvent în
practicã pe parcursul procedurilor de
atribuire a contractelor de achiziþii
publice, a contractelor de concesiune
de lucrãri publice ºi a contractelor de
concesiune de servicii.

Astfel, la data de 1 ianuarie 2013 a
i ntr a t î n v i goa r e u n p r i m s et d e
modificãri ale OUG 34/2006 aprobate
p r i n O r d o n a n þ a d e U r g e n þ ã a
Guvernului nr. 77/2012. Acestea erau
n e c e s a r e î n p r i m u l r â n d p e n t r u

armonizarea cu noile prevederi ale
legislaþiei europene privind pragurile
de aplicare a procedurilor de atribuire a
contractelor de achiziþii publice, praguri
actualizate prin Regulamentul nr.
1 2 5 1 / 2 0 1 1 al C omi s i e i Eu r opene
p r i v i n d m o d i f i c a r e a D i r e c t i v e l o r
2004/17/CE, 2004/18/CE ºi 2009/81/CE
ale Parlamentului European ºi ale

Consiliului European. În al doilea rând,
se impunea corectarea unei serii de
disfunctionalitãþi a sistemului de
achiziþii publice care au avut în timp un
i m p a c t n e g a t i v a s u p r a n i v e l u l u i
absorbþiei fondurilor comunitare.
Potrivit preambulului Ordonanþei de
Urgenþã menþionate mai sus, aceste
disfuncþionalitãþi au fost semnalate
Guvernului Romaniei inclusiv de cãtre
F o n d u l M o n e t a r I n t e r n a þ i o n a l º i
s o l u þ i o n a r e a l o r e r a n e c e s a r ã î n
contextul angajamentelor interna-
þionale ale României.

Deºi OUG 77/2012 nu soluþioneazã
toate problemele pe care practica le-a
ridicat cu privire la OUG 34/2006, sunt
salutare o serie de modificãri dintre
care prezentãm mai jos pe cele mai
notabile.

Ü Autoritatea contractantã are
posibilitatea de a modifica criteriile de
atr ibuire fãrã a determina astfel
anularea proceduri i de atr ibuire.
S a n c þ i u n e a a n u l ã r i i p r o c e d u r i i
r e p r e z i ntã u n f r e cv e nt moti v d e
amânare a procedurilor iniþiate de
autoritãþile contractante. În urma
m o d i f i c ã r i i l e g i s l a þ i v e , s e d ã
posibilitatea autoritãþii contractante sã
c o n t i n u e t o t u º i p r o c e d u r a , c u
respectarea urmãtoarelor condiþii: (i)
modificarea criteriilor de atribuire sã
constituie o mãsurã reparatorie luatã ca
urmare a unei notificãri legatã de o
potenþia lã încãlcare a legis laþ ie i
achiziþiilor publice ºi (ii) în cazul în care
documentaþia de atribuire trebuie
publicatã, potrivit legislaþiei în vigoare,
în SEAP sau în JOUE, dupã caz, atunci ºi
modificarea criteriilor de atribuire, sub
forma unei erate, va trebui publicatã în
SEAP, respectiv JOUE. De asemenea,
orice modificare a criteriilor de atribuire
v a d eter mi na pr el u ngi r ea cor es-
punzãtoare a termenului limitã pentru
depunerea candidaturilor.
Ü Introducerea fiºei de date ca ºi

parte componentã a documentaþiei de
atribuire. Potrivit noilor prevederi, fiºa
de date furnizeazã informaþii generale
cu privire la autoritatea contractantã,
formalitãþile care trebuie îndeplinite în
legãtura cu participarea la procedura de
atr ibuire, dacã sunt sol icitate de
a u t o r i t a t e a c o n t r a c t a n t ã , t o a t e
cerinþele minime de calificare, precum
ºi toate documentele care urmeazã sã
fie prezentate de ofertanþi/candidaþi
pentru dovedirea îndeplinirii criteriilor
de calificare ºi selecþie, instrucþiuni
privind modul de elaborare ºi de
prezentare a propunerii tehnice ºi
financiare, informaþii detaliate ºi com-
plete privind criteriul de atribuire
a p l i c a t p e n t r u s t a b i l i r e a o f e r t e i
câºtigãtoare, instrucþiuni privind cãile
de atac prevãzute de lege, precum ºi
orice alte informaþii prevãzute de
legislaþia în domeniu.

Se intenþioneazã astfel cã fiºa de date

Noi modificãri aduse legislaþiei achiziþiilor publice
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ç Autoritatea contractantã are posibilitatea de a
modifica criteriile de atribuire fãrã a determina
astfel anularea procedurii de atribuire. Sancþiunea
anulãrii procedurii reprezintã un frecvent motiv de
amânare a procedurilor iniþiate de autoritãþile
contractante.
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sã reprezinte principalul document
centralizator al informaþiei legate de
procedura demaratã, care sã asigure
transparenþa realã a procedurii. În acest
sens, legislaþia actualã prevede ca orice
cerinþe/criterii de calificare/selecþie
care se regãsesc în caietul de sarcini ori
documentaþia descriptivã ºi care nu
sunt preluate în fiºa de date sunt con-
siderate nescrise.
ÜMicºorarea limitei de la care

o oferta este consideratã ca

având un preþ neobiºnuit de

scãzut. Valoarea începând de la care o
ofertã poate fi catalogatã ca având un
preþ aparent neobiºnuit de scãzut în
r a p o r t c u v a l o a r e a e s t i m a t ã a
contractului de achiziþie publicã ce
urmeazã a fi încheiat (obligând astfel
autoritatea contractantã sã solicite
clarificãri suplimentare în acest sens) a
fost diminuatã la 70% din valoarea
estimatã a contractului respectiv, faþã
de 85% cât era limita anterioarã.
Ü Modificarea unor termene

limitã în cadrul procedurii de

a t r i b u i r e , c a s p r e e x e m p l u ( i )
reducerea termenului în care ANRMAP
are obligaþia de a verifica conformitatea
cu legislaþia aplicabilã în domeniul
achiziþiilor publice a documentaþiei de
atribuire aferentã contractelor de
achiziþie publicã la 10 zile (faþã de 14
zile cât era termenul anterior), sau (ii)
e x t i n d e r e a t e r m e n u l u i î n c a r e

autoritatea contractantã are obligaþia
de a anunþa oferta câºtigãtoare la 25
zile (faþã de 20 zile cât era termenul
anterior).
Ü R e þ i n e r e a g a r a n þ i e i d e

participare ºi în cazul renunþãrii

l a c o n t e s t a þ i e . A n t e r i o r O U G
3 4 / 2 0 0 6 p r e v e d e a c ã r e þ i n e r e a
garanþiei de participare va avea loc doar
ca urmare a respingerii pe fond a
contestaþiei de cãtre Consiliul Naþional
d e S o l u þ i o n a r e a C o n t e s t a þ i i l o r .
Modificarea intratã în vigoare de la 1
ianuarie 2013 extinde aria de aplicare a
sancþiunii ºi cazului în care contestatorul
renunþã la contestaþia formulatã înainte
de pronunþarea unei soluþii de cãtre
Consil iu. Sancþiunea nu va fi însã
aplicabilã în cazul în care renunþarea
survine în urma implementãrii de cãtre
autoritatea contractantã a unor mãsuri
de remediere.

O nouã modificare a OUG 34/2006 a
avut loc pe data de 15 februarie 2013,
ca urmare a adoptãrii legii nr. 76/2012
pentru punerea în aplicare a legii nr.
1 3 4 / 2 0 1 0 p r i v i n d n o u l C o d d e
procedurã civilã. Aceastã modificare a
fost necesarã pentru corelarea cu
prevederile noului Cod de procedurã
civilã privind calea de atac a deciziilor
C o n s i l i u l u i d e S o l u þ i o n a r e a
Contestaþiilor, precum ºi a sentinþelor
instanþelor judecãtoreºti competente în
acest sens.

În cele din urmã, cea mai recentã
modificare a OUG 34/2006 a intrat în
vigoare pe 30 aprilie 2013 în baza
Ordonanþei de Urgenþã a Guvernului nr.
3 5 d i n 2 3 a p r i l i e 2 0 1 3 . Î n c ã d i n
p r e a m b u l u l O U G 3 5 / 2 0 1 3 s e
evidenþiazã scopul adoptãrii acesteia,
respectiv încercarea de a diminua pe
cât posibil tergiversãrile întâlnite în
diversele etape din desfãºurarea
proceduri lor de achiziþie publicã,
tergiversãri ce sunt cauzate de acþiunea
sau inacþiunea funcþionarilor autoritãþii
contractante.

O sumarizare a noilor termenelor
stabilite prin intermediul OUG 35/2013
în comparaþie cu vechea reglementare

este prezentatã în tabel:
Depãºirea noilor termene introduse

p r i n O U G 3 5 / 2 0 1 2 c o n s t i t u i e
contravenþie, sancþionatã cu amendã
cuprinsã între 20.000 lei ºi 40.000 lei,
putând fi, de asemenea, consideratã ºi
a b a t e r e d i s c i p l i n a r ã g r a v ã a
funcþionarului public responsabil.
Sancþiunile vor fi aplicate de cãtre
A u t o r i t a t e a N a þ i o n a l ã p e n t r u
R e g l e m e n t a r e a º i M o n i t o r i z a r e a
Achiziþi i lor Publice, care poate fi
ses izatã d e cãtr e or ice per soanã
interesatã.

M o d i f i c ã r i l e a d u s e l e g i s l a þ i e i
achiziþiilor publice de la inceputul
anului se doresc un imbold pentru
accelerarea procedurilor de atribuire a
contractelor de achiziþie publicã.
Mãsura este salutarã, însã sunt necesare
mã s u r i c o mp l e me n t a r e p e n t r u a
a s i g u r a d e r u l a r e a c u s u c c e s a
procedurilor relevante (e.g. reducerea
formalismului cu care se confruntã
participanþii la procedurile de atribuire
ºi lipsa de experienþã a unora dintre
persoanele implicate în pregãtirea
d o c u m e n t a þ i e i º i n e g o c i e r e a
contractelor) . Studiul publ icat la
începutul anului de cãtre ANRMAP cu
privire la situaþia contractelor de
achiziþie publicã demarate în 2012
indicã un îngrijorãtor procent de doar
20,7% a documentaþiilor de atribuire
aferente contractelor de furnizare
bunuri, servicii sau lucrãri acceptate de
ANRMAP la prima evaluare.
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Nr. crt
Procedura
de atribuire

Etapa procedurii
Termenul

anterior (zile)

Termenul
maxim ac-
tual (zile)

Data de la care
curge termenul

1 Licitaþie deschisã
Evaluarea
ofertelor

25 + prelungire
nedeterminatã

35
Deschiderea
ofertelor

2
Licitaþie
restrânsã

Selectarea
candidaþilor

N/A 15
Data limitã de
depunere a
ofertelor

Evaluarea
ofertelor

25 + prelungire
nedeterminatã

35
Deschiderea
ofertelor

3. Dialog competitiv

Preselecþia
candidaþilor

N/A 15
Data limitã de
depunere a
ofertelor

Dialogul cu
candidaþii

N/A 120

Transmiterea
invitaþiei de
participare la
dialog

Evaluarea
ofertelor

25 + prelungire
nedeterminatã

35
Deschiderea
ofertelor

4.
Negociere cu
publicare

Preselectia
candidaþilor

N/A 15
Data limitã de
depunere a
ofertelor

Evaluarea
ofertelor

25 + prelungire
nedeterminatã

50
Data transmiterii
invitaþiei de
participare
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