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În data de 5 aprilie 2013 a
intrat în vigoare Legea 72/2013 privind
mãsurile pentru combaterea întârzierii
în executarea obligaþiilor de platã a
unor sume de bani rezultând din
contracte încheiate între profesioniºti ºi
între aceºtia ºi autoritãþi contractante.

Legea 72/2013 transpune în legislaþia
naþ ionalã Direct iva 2011/7/UE ºi
instituie reguli ºi interdicþii cu privire la
plãþile efectuate ca remuneraþii pentru
tranzacþiile comerciale.

Soluþiile juridice incluse în aceastã
Directivã fuseserã însã, chiar ºi inainte
de apariþia Legii 72/2013, parþial
implementate prin Noul Cod Civil ºi OG
13/2011 (privind dobânda legalã
remuneratorie ºi penalizatoare pentru
obligaþii bãneºti), precum ºi prin Noul
Cod de Procedurã Civilã, ce a preluat
reglementarea ordonanþei de platã din
OUG 119/2007 (privind mãsurile pentru
combaterea întârz ier i i executãr i i
obligaþii lor de platã rezultate din
contractele între profesioniºti).

În expunerea de motive la Directiva,
s-a reþinut cã reglementarea a izvorât
din necesitatea combaterii plãþilor mult
dupã scadenþa facturilor pentru mãrfuri
livrate sau servicii prestate. Conform
Directivei, aceste întârzieri la platã
afecteazã lichiditãþile întreprinderilor ºi
complicã situaþia financiarã a acestora,
a f e c t â n d c o m p e t i t i v i t a t e a º i
rentabilitatea întreprinderilor odatã ce
creditorul trebuie sã obþinã finanþãri

e x t e r n e d i n c a u z a e f e c t u ã r i i c u
întârziere a plãþilor; riscul apariþiei
a c e s t o r e f e c t e n e g a t i v e c r e º t e
considerabil în perioadele de încetinire
a creºterii economice, când accesul la
finanþare este mai dificil.

Legea 72/2013 are aºadar ca scop
combaterea întârzierii în efectuarea
plãþilor în tranzacþiile comerciale dintre
comercianþi ºi dintre comercianþi ºi

autoritãþi contractante care au ca obiect
furnizarea de bunuri sau prestarea de
servicii, inclusiv proiectarea ºi execuþia
lucrãrilor publice, a clãdirilor ºi a
l u c r ã r i l o r d e c o n s t r u c þ i i c i v i l e .
Prevederile legii se aplicã doar în cazul
creanþelor certe, lichide ºi exigibile
constând în obligaþii de platã a unor
sume de bani.

Legea exclude din sfera sa de aplicare:
creanþele înscrise la masa credalã în
cadrul unei proceduri de insolvenþã ºi
creanþele ce fac obiectul unui mandat
ad-hoc, concordat preventiv ori al unei
înþelegeri încheiate ca urmare a unei
negocieri extrajudiciare de restructurare
a datoriilor unei societãþi, precum ºi
contractele încheiate între profesioniºti
ºi consumatori.

Printre cele mai importante prevederi
a l e Le g i i nr . 7 2 / 2 0 1 3 s e nu mã r ã

urmãtoarele:

Modificãri cu privire la
termenele de platã
A t â t î n c a z u l t r a n z a c þ i i l o r î n t r e
profesioniºti cât ºi în cazul tranzacþiilor
î n t r e p r o f e s i o n i º t i º i a u t o r i t ã þ i
contractante, dacã pãrþile nu au agreat
niciun teremen de platã în contract,
creditorul este îndreptãþit la dobânzi
p e n a l i z a t o a r e d e l a e x p i r a r e a
urmãtoarelor termene: (i) 30 de zile
calendaristice de la data primirii de
cãtre debitor a facturii sau a oricãrei
altei asemenea cereri echivalente de
platã; (ii) dacã data primirii facturii ori a
unei cereri echivalente de platã este
incertã sau anterioarã primirii bunurilor
sau prestãrii serviciilor, dupã 30 de zile
calendaristice de la recepþia mãrfurilor
sau prestarea serviciilor; (iii) dacã legea
sau contractul stabileºte o procedurã de
recepþie ori de verificare, permiþând
certificarea conformitãþii mãrfurilor sau
serviciilor, iar debitorul a primit factura
ori cererea echivalentã de platã la data
recepþiei sau verificãrii ori anterior
a c e s t e i d a t e , d u p ã 3 0 d e z i l e
calendaristice de la data recepþiei sau
verificãrii. Pentru a evita abuzurile din
partea debitor i lor , procedura de
recepþie sau verificare nu poate depãºi
30 de zile calendaristice de la data
r ecep þ i e i b u nu r i l or s a u p r es tã r i i
serviciilor. Pãrþile pot stipula în contract
un termen mai mare de 30 de zile, sub
rezerva cã aceastã clauzã sã nu fie
abuzivã, în sensul Legii 72/2013.

Potrivit prevederilor Legii 72/2013, în
cazul tranzacþiilor dintre profesioniºti
termenul contractual de platã trebuie
sã fie de cel mult 60 de zile. Prin
excepþie, pãrþile pot sã prevadã în con-
tract un termen mai mare de 60 de zile,
sub rezerva faptului cã astfel de clauze
sã nu f ie abuzive în sensul Legi i
72/2013.
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Î n c a z u l t r a n z a c þ i i l o r d i n t r e
profesioniºti ºi autoritãþile contrac-
tante, termenele stabilite în contract
p e n t r u e x e c u t a r e a o b l i g a þ i i l o r
autoritãþilor contractante nu pot fi mai
mari de 30 de zile ºi trebuie calculate
astfel cum am arãtat mai sus. În mod
excepþional însã, termenul contractual
de 30 de zile poate fi extins pânã la
maxim 60 de zile dacã acest termen a
fost stabilit expres în contract ºi în
documentaþia achiziþiei ºi este obiectiv
justi f icat, în funcþie de natura ºi
caracteristicile specifice ale contrac-
tului, sub rezerva faptului cã o astfel de
clauzã sã nu fie abuzivã în sensul Legii
72/ 2013.

Legea prevede un termen legal de
p l a t ã d e 6 0 d e z i l e º i î n c a z u l
contractelor încheiate între profe-
sioniºti º i instituþi i le publice din
domeniul sãnãtãþii ºi entitãþilor publice
care furnizeazã servicii medicale de
sãnãtate. Protecþia sporitã acordatã
instituþi i lor publice din domeniul
sãnãtãþii este justificatã în directiva de
situaþie specialã a multor sisteme de
sãnãtate din Europa, acestea fiind
nevoite adesea sã reconcilieze nevoile
individuale ale pacienþilor cu finanþele
disponibile, aceasta în condiþiile în care
popu l aþ i a E u r opei î mbãtr âneº te ,
speranþa de viaþã creºte ºi medicina
avanseazã.

Spre deosebire de tranzacþiile dintre
profesioniºti, în cazul tranzacþiilor între
profesioniºti ºi autoritãþi contractante,
t e r m e n u l d e 6 0 d e z i l e î n c a r e
autoritatea contractantã trebuie sã îºi
îndeplineascã obligaþia de platã este
unul maxim ºi nu mai poate fi prelungit.

Regulile menþionate anterior nu
prejudiciazã posibilitatea pãrþilor de a
conveni efectuarea plãþi i în mod
eºalonat. În acest caz, dobânzi le
penalizatoare ºi celelalte despãgubiri
p r e v ã z u t e d e p r e z e n t a l e g e s e
calculeazã prin raportare la suma
scadentã.

Pãrþile nu pot conveni cu
privire la data
emiterii/primirii facturii

Potrivit Legii 72/2013, orice clauzã prin
car e s e st ipu leazã u n ter men d e
emitere/primire a facturii este lovitã de
nulitate absolutã. Spre deosebire de
directiva, unde aceasta restricþie se
aplicã doar în cazul contractelor dintre

profesioniºti ºi autoritãþile contrac-
t a n t e , L e g e a 7 2 / 2 0 1 3 i n t e r z i c e
stipularea unui termen de emitere/
primire a facturii ºi în cazul contractelor
încheiate între profesioniºti.

C o n s i d e r ã m c a i m p l e m e n t a r e a
directivei este în acest caz defectuoasã.

Legea nu reglementeazã clar ce pot
pãrþile sã convinã ºi ce nu pot sã
convinã în ceea ce priveºte emiterea/
primirea facturii. Evident, pãrþile pot de
exemplu sã prevadã în continuare un
termen de platã care sã curgã de la data
e m i t e r i i f a c t u r i i ; p ã r þ i l e p o t î n
continuare lega emiterea facturii de
îndeplinirea unei condiþii prealabile (de
exemplu certificarea prin proces vebal a
calitãþii ºi cantitãþii mãrfurilor livate
etc.); de asemenea, în cazul unui con-
t r a c t c u p r e s t a þ i i s u c c e s i v e ,
reglementarea emiterii facturii la o
anumitã datã calendaristicã, din fiecare
lunã, ar trebui sã fie în continuare
permisã.

Intenþia directivei, ce ar fi trebuit
preluatã întocmai de legiuitor, a fost de
a i n t e r z i c e r e g l e m e n t a r e a p r i n
contracte a datei primirii facturii, nu ºi a
d a t e i e m i t e r i i f a c t u r i i , c u m s e
menþioneazã în lege. Obiectivul este
acela ca statele membre sã promoveze
sisteme care asigurã securitatea juridicã
în ceea ce priveºte data exactã de
primire a facturilor de cãtre debitori,
i n c l u s i v î n d o m e n i u l f a c t u r ã r i i
e lectronice, caz în care pr imirea
facturilor poate constitui un mijloc de
proba electronicã.

Nivelul dobânzii legale
penalizatoare. Cheltuieli
suplimentare de recuperare
a creanþelor

Dobânda legalã penalizatoare a fost

m a j o r a t ã p r i n i n t e r m e d i u l L e g i i
72/2013 în cazul raporturilor dintre
p r o f e s i o n i º t i º i î n t r e a c e º t i a º i
autoritãþile contractante de la nivelul
ratei dobânzii de referinþã plus patru
p u n c t e p r o c e n t u a l e ( c u m e r a
reglementatã în OG 13/2011), la nivelul
ratei dobânzii de referinþã plus opt
puncte procentuale.

Separat faþã de dobânzile pena-
lizatoare, creditorul este de asemenea
îndreptãþit la platã de daune interese
p e n t r u c h e l t u i e l i l e r e a l i z a t e c u
recuperarea creanþei. Prin lege se sta-
bileºte o valoarea minimã a acestora de
40 de euro, însã la aceastã sumã (ce
v i z e a z ã d e f a p t c h e l t u i e l i l e d e
recuperare interne ºi costurile adminis-
trative) se pot adãuga alte cheltuieli de
recuperare, în special cheltuieli le
suportate de creditori în vederea
angajãrii unui avocat sau a unei firme
de colectare a creanþelor, cheltuielile
aferente unor eventuale proceduri de
executare silitã.

Clauzele calificate de lege ca
abuzive ºi sancþionate cu
nulitatea absolutã

Legea 73/2013 instituie o prezumpþie
absolutã cu privire la natura abuzivã a
a n u m i t o r t i p u r i d e c l a u z e l e
contractuale, acestea fiind lovite de
nulitate absolutã, fãrã sã mai f ie
necesarã verificarea circumstanþelor
specifice ale clauzei. Este vorba despre
clauzele care:
Ø exclud posibilitatea aplicãrii de

dobânzi penalizatoare sau stabilesc
dobânzi penal izatoare infer ioare
dobânzii legale penalizatoare;
Ø fixeazã o obligaþie de punere în

întârziere pentru a opera curgerea
dobânzilor;
Ø prevãd un termen mai mare de la

care creanþa produce dobânzi decât cel
prevãzut în lege, i.e. 30 de zile, respec-
tive 60 de zile (temenul maxim de platã
p e n t r u e x e c u t a r e a o b l i g a þ i i l o r

autoritãþilor contactante);
Ø f ixeazã, în contractele dintre

profesioniºti ºi autoritãþi contractante,
un termen de platã mai mare de 60 de
zile;
Ø eliminã posibilitatea plãþii de

daune-interese suplimentare;
Ø s t a b i l e s c u n t e r m e n p e n t r u

emiterea/primirea facturii.
În funcþie de situaþia concretã a

cauzei, instanþele pot califica ca fiind
abuzive ºi alte tipuri de clauze decât
cele menþionate anterior, lista nefiind
exhausivã. Scopul directivei a fost acela
de a interzice abuzul în materie de
libertate contractualã în dezavantajul
creditorilor. În acest sens, orice clauzã
contractualã sau practicã care se abate
grav de la bunele practici comerciale ºi
e s t e c o n t r a r ã b u n e i c r e d i n þ e º i
corectitudinii ar trebui considerate
inechitabilã pentru creditor.

R ã mâ ne d e v ã z u t î n c e mã s u r ã
prevederile Legii 72/2013 referitoare la
clauzele abuzive vor afecta posibilitatea
pãrþilor de a agrea în contracte o limitã
maximã a dobânzii penalizatoare sau o
limitã maximã a daunelor interese
suplimentare rezultate din cheltuielile
cu recuperarea creanþelor.

Intrarea în vigoare ºi
aplicarea legii în timp

Legea 72/2013 a intrat în vigoare în
data de 5 aprilie 2013 ºi se aplicã doar
în cazul contractelor încheiate dupã
intrarea sa în vigoare, în timp ce în cazul
contractelor încheiate anterior vor con-
tinua sã se aplice vechile reglementãri.
Cu titlu de excepþie însã, prevederile
referitoare la sancþionarea cu nulitatea
absolutã a clauzelor abuzive ºi cu
privire la rãspunderea patrimonialã
pentru prejudiciile cauzate de clauzele
ºi practicile abuzive se vor aplica ºi în
cazul contractelor în derulare, încheiate
anterior intrãrii în vigoare a Legii
72/2013.
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