Legea nr. 481/2004 privind protectia civila

Avizarea si autorizarea privind protectia civila (3)

Maior dr. ing. lonel - Puiu GOLGOJAN, Inspectoratul General pentru Situatii de Urgenta

Protectia civila

Protectia civild este o componenta a sistemului
securitatii nationale si reprezintd un ansamblu
integrat de activitati specifice, masuri si sarcini
organizatorice, tehnice, operative, cu caracter
umanitar si de informare publicd, planificate,
organizate si realizate potrivit legii, in scopul
prevenirii si reducerii riscurilor de producere a
dezastrelor, protejarii populatiei, bunurilor si mediului
impotriva efectelor negative ale situatiilor de urgentd,
conflictelor armate si inlaturdrii operative a urmarilor
acestora si asigurdrii conditiilor necesare supravietuirii
persoanelor afectate.

Activitatea de protectie civila este de interes
national, are caracter permanent si se bazeaza pe
indeplinirea obligatiilor ce revin, potrivit legii,
autoritdtilor administratiei publice centrale si locale,
celorlalte persoane juridice de drept public si privat
romane, precum si persoanelor fizice.

Potrivit prevederilor art. 30 alin. (1) lit. b) din Legea
481/2004 privind protectia civila republicata,
proiectantii, constructorii si beneficiarii de investitii au
obligatia de a obtine toate avizele, autorizatiile si
acordurile privind protectia civila, conform legii, si sa
urmareascd realizarea mdsurilor stabilite in cuprinsul
acestora. Totodatd potrivit art. 20 alin. (1) lit. k) din
Legea 481/2004 republicata se mentioneazd faptul ca
cetdtenii sunt obligati sa solicite avizele si autorizatiile
privind protectia civila, in cazurile prevazute de lege,
respectiv pentru categoriile de constructii la care este
obligatorie realizarea addposturilor de protectie civila.

Prin adapostire se intelege masura specifica de
protectie a populatiei, a bunurilor materiale, a
valorilor culturale si de patrimoniu, pe timpul
ostilitatilor militare si al situatiilor de urgenta,
impotriva efectelor acestora. Addposturile de
protectie civila sunt spatii special amenajate pentru
protectie in situatii specifice, proiectate, executate,
dotate, echipate si autorizate potrivit normelor si
instructiunilor tehnice. Pentru protectia populatiei si a
bunurilor din patrimoniul cultural national de efectele
atacurilor din aer se realizeaza sistemul national de
adapostire, care cuprinde: adaposturi pentru puncte
de comanda destinate Sistemului National de Mana-
gement al Situatiilor de Urgentd, addposturi publice
de protectie civila aflate in administrarea consiliilor lo-
cale si fondul privat de addpostire realizat de
operatorii economici si proprietarii de imobile.

Ca particularitate, in timp de pace, addposturile
publice de protectie civild, cu exceptia spatiilor
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amenajate ca puncte de comanda, pot fi utilizate
pentru alte destinatii, cu respectarea normelor
tehnice, cu obligatia de a fi eliberate in situatii de
urgentd in maximum 24 de ore si cu informarea
prealabild a centrelor operationale din cadrul
serviciilor de urgenta profesioniste. Addposturile
publice de protectie civila prevazute in documentatiile
tehnice ale investitiilor se avizeaza tehnic,
premergator eliberdrii autorizatiilor de construire, de
catre serviciile de urgenta profesioniste.

Categoriile de constructii la care este obligatorie
realizarea adaposturilor de protectie civila si implicit,
la care este obligatorie solicitarea avizelor si
autorizatiilor de protectie civild sunt aprobate prin
Hotdrarea Guvernului Romaniei nr. 560/2005
publicata in Monitorul Oficial nr. 526 din 21 iunie
2005, modificatd cu Hotdrdrea Guvernului Romaniei
nr. 37/2006 publicata in Monitorul Oficial nr. 47 din 19
ianuarie 2006. Cheltuielile pentru realizarea
adaposturilor de protectie civila aferente constructiilor
cu destinatie de locuinta, birouri, centre comerciale
sau destinate oricdror manifestdri publice si care,
potrivit normelor specifice, trebuie sa fie prevazute,
din constructie, cu asemenea adaposturi se suportd de
catre proprietar.

Semnul distinctiv national pentru identificarea

personalului si marcarea adaposturilor de protectie
civila este stabilit prin Hotdrarea Guvernului Romaniei
nr. 630/2005 pentru stabilirea semnului distinctiv
national prin care se identificd personalul si se
marcheazd mijloacele tehnice, adaposturile, alte
bunuri de protectie civila, uniforma si cartea de
identitate specifice personalului specializat cu atributii
in domeniul protectiei civile, publicata in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 597 din 11 iulie 2005,
tindndu-se seama de prevederile reglementarilor
internationale. Semnul distinctiv national al protectiei
civile este identic celui prevazut de Protocolul
aditional nr. | din 10 iunie 1977 la conventiile de la
Geneva din 12 august 1949 privind protectia
victimelor conflictelor armate internationale si consta
intr-un triunghi echilateral albastru pe fond portocaliu
(vezi foto). Protocolul aditional nr. I din 10 iunie 1977 a
fost ratificat prin decretul nr. 224 din 11 mai 1990 al
Consiliului Provizoriu de Uniune Nationald si publicat
in Monitorul Oficial nr. 68 - 69 din 14 mai 1990.
Semnul distinctiv national al protectiei civile este
destinat identificdrii organismelor de protectie civila, a
personalului, cladirilor si materialelor apartinand
acestora, atunci cand, pe timp de razboi, sunt
consacrate in exclusivitate indeplinirii sarcinilor de
protectie  civila.
Adaposturile puse la
dispozitia populatiei
civile se identifica prin
intermediul aceluiasi
semn distinctiv.

Potrivit art. 30 alin.
(3) din Legea nr.
481/2004 obligatia revine persoanelor care concura la
proiectarea, realizarea, exploatarea, intretinerea,
repararea, postutilizarea constructiilor, a
echipamentelor si a instalatiilor tehnologice, potrivit
obligatiilor si raspunderilor prevazute de lege.

Controlul de stat in domeniul protectiei civile se
realizeaza prin activitati de reglementare, avizare,
autorizare, atestare, recunoastere, verificare si control
si se exercitd prin Inspectia de Prevenire din structura
Inspectoratului General pentru Situatii de Urgenta,
respectiv prin inspectiile de prevenire din cadrul
inspectoratelor judetene si al Municipiului Bucuresti,
in scopul aplicdrii unitare a prevederilor legale pe
intreg teritoriul Romaniei.

Avizele si autorizatiile de protectie civila se solicitd in
scris de catre persoanele fizice sau juridice direct
inspectoratelor in a cdror zona de competenta




urmeazd sa fie realizate ori sunt amplasate
constructiile sau amenajarile respective

La emiterea avizelor si/sau a autorizatiilor de
protectie civild nu se percep taxe.

Avizele de protectie civila

Avizele de protectie civila sunt actele emise, in baza
legii, de catre inspectorate, dupd verificarea de
conformitate cu prevederile reglementarilor tehnice in
vigoare a mdsurilor adoptate in documentatiile
tehnice ale lucrarilor de constructii pentru realizarea
adaposturilor de protectie civila sau punctelor de
comanda potrivit art. 1 alin. (2) din Normele
metodologice de avizare si autorizare privind
securitatea la incendiu si protectia civila.

Avizele de protectie civild se emit cand sunt
solicitate prin certificatele de urbanism in vederea
emiterii autorizatiilor de construire, pentru categoriile
de constructii aprobate, potrivit legii, prin Hotararea
Guvernului Romaniei nr. 560/2005.

Autorizatiile de protectie civila

Autorizatiile de protectie civild sunt actele emise, in
baza legii, de cdtre inspectorate, prin care se certifica,
in urma verificdrii documentelor si in teren, realizarea
addposturilor de protectie civila sau punctelor de
comandd, conform reglementdrilor specifice potrivit
art. 2 alin. (2) din Normele metodologice de avizare si
autorizare privind securitatea la incendiu si protectia
civila.

La emiterea autorizatiei de protectie civild se
restituie solicitantului un exemplar din documentele
prezentate, vizate spre neschimbare, emitentul
retinand cate un exemplar din documentele depuse.

Valabilitatea avizul sau autorizatiei de
protectie civila

Avizele de protectie civila emise isi pierd valabilitatea
odata cu incetarea valabilitatii certificatului de urban-
ism sau a autorizatiei de construire, intervenita in
conditiile Legii nr. 50/1991 privind autorizarea
executarii lucrdrilor de constructii, republicata, cu
modificdrile si completdrile ulterioare si ale Normelor
metodologice de aplicare a Legii nr. 50/1991 privind
autorizarea executarii lucrdrilor de constructii,
aprobate prin Ordinul ministrului dezvoltarii regionale
si locuintei nr. 839/2009, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Dupd efectuarea receptiei la terminarea lucrarilor in
conditiile Regulamentului de receptie a lucrdrilor de
constructii si instalatii aferente acestora aprobat prin
H.G.R. nr. 273/1994, cu modificarile si completdrile
ulterioare, este obligatorie solicitarea emiterii
autorizatiei de protectie civila si respectarea
conditiilor care au stat la baza emiterii acestora.

Avizele si autorizatiile sunt valabile numai insotite
de documentele vizate spre neschimbare care au stat
la baza emiterii acesteia.

Respingerea cererii privind emiterea
avizului sau autorizatiei de protectie
civila
Nu se emit avize sau autorizatii de cdtre inspectorate
in urmatoarele situatii:

< atunci cdnd se constatd, la verificarea
documentelor depuse, precum si in teren,

neindeplinirea cerintelor prevazute de reglementarile
tehnice in vigoare si de prezentele norme
metodologice;

< dacd obiectivele respective nu se incadreazd in
categoriile celor stabilite prin lege, Hotarari ale
Guvernului sau acte ale organelor de specialitate ale
organelor administratiei publice centrale;

< in cazul lucrérilor pentru noi capacitati de
producere, transport, distributie a energiei electrice
si/sau termice, inclusiv constructiile nucleare si cele
aferente partii clasice a centralei nucleare, precum sila
reabilitarea si retehnologizarea celor existente.

Solutia privind respingerea cererii pentru emiterea
avizelor sau autorizatiilor de protectie civila se
comunicd solicitantilor, impreuna cu motivele
respingerii, in termen de maximum 15 zile pentru
avize, respectiv maximum 30 de zile pentru autorizatii,
de la inregistrarea documentatiei complete, cu adresa
scrisd, semnatd de inspectorul-sef, cu aplicarea
stampilei inspectoratului.

Litigii

Toate litigiile generate de emiterea si anularea
avizului sau autorizatiei de protectie civila se
solutioneaza potrivit Legii contenciosului
administrativ nr. 554/2004, cu modificarile ulterioare.
Sanctiuni

Incalcarea dispozitiilor privind obligatii legale atrage
raspunderea disciplinard, contraventionald, materiald,
civild sau penald, dupa caz.

Nesolicitarea avizelor, a acordurilor sau a
autorizatiilor privind protectia civild ori neindeplinirea
masurilor si a conditiilor prevazute in acestea
constituie contraventie care se sanctioneaza conform
art. 76 alin. (1) lit. b) cu amenda de la 100 lei la 500 lei
ca sanctiune contraventionald principald la care se pot
aplica sanctiuni complementare (conform 0.G.
nr.2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor,
aprobatd cu modificari si completari prin Legea nr.
180/2001, cu modificarile si completdrile ulterioare).
Sanctiunile contraventionale se pot aplica persoanelor

fizice sau juridice, dupa caz.

Neprevederea in documentele tehnico-economice
ale investitiilor a adaposturilor, a dotdrilor si a
masurilor de utilitate publica privind protectia civila
sau nerealizarea la termen a acestora sau
nementinerea adaposturilor publice de protectie civila
in buna stare de utilizare pe timpul situatiilor
exceptionale, corespunzdtoare destinatiilor acestora
constituie contraventii care se sanctioneazd conform
art. 76 alin. (1) lit. d) cu amenda de la de la 1.000 de lei
la 2.000 de lei ca sanctiuni contraventionale principale
la care se pot aplica sanctiuni complementare.

Constatarea contraventiilor si aplicarea sanctiunilor
se fac de cdtre personalul serviciilor de urgenta
profesioniste cu atributii de indrumare, control,
interventie si constatare a incdlcarilor legii in
domeniul protectiei civile, desemnat de inspectorul
general al Inspectoratului General pentru Situatii de
Urgenta si nominalizat de inspectorii-sefi ai
inspectoratelor pentru situatii de urgenta, precum si
de cdtre persoanele anume desemnate de cdtre
conducatorii autoritatilor administratiei publice cu
atributii in domeniu.
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