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Reducerea impozitului pe cladirile verzi

Luiza Manolea, consultant al Consiliului Roman pentru Cladiri Verzi

Organizatia neguvernamentala
Consiliul Roman pentru Cladiri Verzi
(RoGBC) a lansat in 28 martie 2013 o
initiativd legislativa prin care se doreste
stimularea construirii de cladiri
prietenoase cu mediul inconjurator prin
reducerea impozitului pe cladiri.
Aceasta initiativa vine si ca o solutie
pentru incurajarea construirii de noi
cladiri ori pentru renovarea celor
existente, in ideea revigorarii pietei
constructiilor.

Dar despre ce este vorba? Din studiul
legislatiei fiscale privind stabilirea
impozitului pe cladiri am remarcat faptul
ca decizia apartine consiliilor locale sau
Consiliului General al Municipiului
Bucuresti, in cazul capitalei. Astfel,
procedura de adoptare a unei astfel de
hotdrari dacd nu este neapdrat mai facild,
este insd cu siguranta mai rapidd, intrucat
nu trebuie sa treaca pe la Guvern ori
Parlamentul Romaniei, deci, la nivel
national, ci este suficient sd treaca pe la
primarul si consiliul local al fiecarei
localitati. Legislatia la nivel national joacd,
totusi un rol important, prin limitele pe
care le impune Codul fiscal (Legea nr.
571/2003), care prevede abordari diferite
ale impozitului in functie de tipul
proprietarului : persoana fizicd ori
persoana juridica. Astfel, pentru
persoanele fizice, Codul fiscal impune
un procent de 0,1 % din valoarea
impozabild a cladirii, cuantum calculat
pe metrul pdtrat de suprafatd, prin
raportare la repere date tot prin
legislatie. Pentru cladirile aflate in
proprietatea persoanelor juridice,
procentul aplicabil este stabilit intr-o
marja : de la 0,25 % la 1,5 % din
valoarea de inventar cu care cladirea
respectiva este inscrisa in contabilitatea
acelei persoane juridice. De asemenea,
tot Codul fiscal este cel care permite
luarea deciziilor de adoptare a
reducerilor de impozit pe cladiri la nivel
local.

Asadar, cadrul legislativ pentru
reducerile de impozit pe cladiri deja
exista si se afla la indemana
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autoritatilor publice locale. Ce a facut
RoGBC prin initierea acestei propuneri
legislative a fost sd vind in intampinarea
si sprijinul autoritatilor care doresc sa
fructifice posibilitatile acordate de
Codul fiscal si sa adopte masuri de
promovare a cladirilor verzi prin
reducerea impozitului pe cladiri, in
vederea revigorarii activitatii
economice locale.

Care este, insd, mecanismul propus in
initiativa legislativd ? Acesta respectd
limitele impuse de Codul fiscal si
prevede reduceri ale impozitului pe
cladiri doar cladirilor care indeplinesc
anumite conditii de eligibilitate, iar
cuantumul reducerilor depinde de
respectarea unor reguli de performanta.

Astfel, sunt eligibile doar cladirile care
au o performanta energetica atestata
printr-un certificat de performantd
energetica «clasa A», adica au un
consum specific'de energie cu toate
utilitatile termice, adicd incalzire, apa
calda de consum, iluminare, ventilare
mecanica, climatizare, de sub 150
kWh/m2/an, din care sub 70
kWh/mp/an pentru incdlzire. Sunt
eligibile si cladirile existente care au
beneficiat de lucrdri de renovari in urma
carora si-au imbundtatit performanta
energetica pornind de la minim doud
clase.

0O conditie cumulativd de eligibilitate
este cea de a detine si un certificat
international de renume ce atestd
sustenabilitatea din punct de vedere al
protectiei mediului.

Cat priveste cuantumul reducerii
impozitului, acesta difera, astfel incat sa
recompenseze cele mai inalte
performante. Astfel, se prevede o
reducere maxima de 65 % de baza,
adicd pentru cele mai inalte certificari
de performantd energeticd si
sustenabilitate si de pand la 80 %
pentru respectarea a cinci criterii
suplimentare ce vizeaza : folosirea
materialelor de constructie produse in
Romania, consumul de apd potabila,
gestionarea apei pluviale, emisiile de
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particule solide de oxizi de azot din
centralele de incalzire, efectuarea de
inspectii termografice.

Lansarea acestei initiative a atras
interes si a determinat multe reactii si
intrebdri pentru detalii suplimentare.
latd in cele ce urmeaza cateva rdspunsuri
la intrebdrile cele mai frecvente, ce
demonteaza unele posibile temeri.

Un mit a fost reprezentat de temerea
ca masura propusa nu este aplicabila
persoanelor fizice. Insd, aceasta nu face
nicio distinctie intre beneficiari. Astfel,
persoanele fizice pot beneficia de
reducerea de impozit pentru clddirile
unde isi au domiciliul. Aceasta limitare
legatd de domiciliu se regdseste in
legislatia nationala si are ca scop
evitarea transferdrii fictive a unor cladiri
de pe firmd pe persoana fizica, doar in
scopul beneficierii de taxe mai mici.

0 alta temere a fost legatd de calitatea
certificatelor de performanta
energetica si, in consecinta, de
realitatea performantei atestate. Este
bine de stiut ca sunt prevazute in
propunerea de modificare a Legii nr.
372/2005, care va intra in curand in
vigoare, parghii pentru controlul
acestor certificate de performanta
energetica. Astfel, se prevede ca
Inspectoratul de Stat in Constructii (ISC)
efectueaza verificdri prin sondaj ale
certificatelor si a rapoartelor de audit
energetic. In ceea ce priveste certificatele
emise pana la intrarea in vigoare a
prevederilor mai sus mentionate,
renumele profesionalismului emitentului
este singurul reper.

0O temere frecvent vocalizata a fost si
“primariile ramén fard bani” . Aceasta
este, insa, neintemeiatd, intrucat
impactul real al aplicarii responsabile a
mdsurii propuse prin aceasta inifiativa
legislativa trebuie cuantificat in functie
de urmétoarele repere:

» Doar o parte restransa a bugetului
local are ca sursa impozitul pe cladiri,
restul fiind alimentat din celelalte taxe
locale, precum si de redistribuirea de la
bugetul de stat — vezi TVA-ul, care, in
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unele comunitati reprezinta chiar o
parte majoritara.

> Ar fi excelent ca toate cladirile, in
bloc, sd respecte conditiile de
performantd energetica si de
sustenabilitate, astfel incat sa poata
face apel la aceastd facilitate in acelasi
timp, ceea ce ar putea presupune
eventuale dezechilibre ale bugetului lo-
cal. Tnsd, stim cd doar un numér foarte
limitat de cladiri pot sd se laude cu
asemenea performante. Prin urmare,
impactul este redus prin limitarea
numadrului de cladiri ce ar putea
beneficia de aceasta facilitate fiscala.

» Mdsura propusd reprezintd un in-
strument care poate fi adaptat situatiei
economice reale si nevoilor fiecarei
localitati, prin ajustarea procentelor de
reducere a impozitului, de exemplu.

» Propunerea legislativa este limitata
si fn timp, astfel fncat reducerea
impozitului poate fi solicitatd doar
intr-un termen de 48 de luni de la
adoptarea hotararii consiliului local, iar
reducerea efectiva ramane in vigoare
doar pentru o perioadd de maxim patru
ani.

> Investitiile necesare atingerii
performantelor de clddire verde
redinamizeaza activitatea economicd a
comunitatii.

Si, pand la urmd, nu v-ar placea sa
locuiti, s& munciti ori sa vd recreati
intr-o cladire care sa aibd grija de
sandtatea dumneavoastrd si de cea a
mediului in care traiti?

T Consum specific de energie este, potrivit
Ordinului nr. 157/2007 de aprobare a Normelor
metodologice de aplicare a Legii nr. 372/2005
privind performanta energetica a cladirilor,
consum de energie anual estimat raportat la
aria utila totala a spatiilor incdlzite.
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