Consiliul Investitorilor Straini

Absorbtia fondurilor europene este conditionata de corectitudinea
achizitiilor publice

Despre Consiliul
Investitorilor Straini (FIC)

Consiliul Investitorilor Straini (FIC) este
asociatia celor mai importanti investitori
straini din Romania. In prezent numard 123
de companii membre, ale cdror investitii cu-
mulate reprezinta aproximativ 35 miliarde
de euro, adicd aproape doud treimi din
totalul investitiilor straine directe realizate
in Romania din 1990 pand in prezent.

De ce investitiile straine
ocolesc Romania

Volumul redus al investitiilor straine in
Romania se datoreaza in primul rand
situatiei economice nefavorabile din Europa,
care afecteazd toate statele. Cu toate
acestea, Romania trebuie sa se pregdteasca
pentru a asigura conditii atractive pentru
investitori, incluzand si dezvoltarea
infrastructurii de transport, fara de care nu
sunt posibile, de exemplu, investitiile in
unitdti de productie. ,Sunt cazuri in care
companiile din indusria auto au preferat alte
tari in detrimentul Romaniei pe fondul
infrastructurii subdezvoltate a tarii”,
subliniaza Markus Wirth, presedintele
grupului pe infrastructura din cadrul FIC.

in contextul crizei economice este
foarte important ca guvernele sd
investeasca in proiecte de
infrastructurd. Cu toate acestea, pana la
sfarsitul anului trecut rata de absorbtie
a fondurilor europene in Romania a fost
cea mai scazuta din Uniunea
Europeand, sesizeaza Markus Wirth,
presedintele grupului pe infrastructurd
din cadrul Consiliului Investitorilor
Strdini (FIC).

FIC a realizat o analizd aprofundata
pentru a identifica principalele motive
care au afectat absorbtia fondurilor
europene si au blocat procesul de
achizitie publica in Romania.

in prezent, absorbtia fondurilor
europene nu depaseste 12-13% pe
fiecare program in parte. Suspendarea
rambursdrilor si corectiile financiare au
loc in special pe fondul nerespectarii
reglementarilor privind achizitiile
publice, subliniazd Radu Kubinschi,
membru FIC si manager in cadrul
companiei Deloitte.

Cadrul de reglementare a
achizitiilor publice este
instabil

Potrivit analizei realizate de FIC, cadrul

Radu Kubinschi, membru FIC si manager in cadrul companiei Deloitte.
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de reglementare a achizitiilor publice
din Romania este instabil. Atat
legislatia primara cat si legislatia
secundard au fost substantial amendate
in ultimii ani. Ca urmare, multe
autoritdti contractante au avut
dificultdti in a-si adapta procedurile de
achizitii modificarilor legislative. in
opinia FIC, se impune o abordare
holisticd a procesului de modificare a
cadrului de reglementare a achizitiilor
publice, in baza unei analize de tip cost
- beneficiu. De asemenea, ar trebui
implementati niste indicatori de
performanta.

Mai mult decat atat, actorii din
sistemul de achizitii publice actioneaza
in general dupa practici neunitare. Din
acest motiv, autoritdtile contractante
pot sa primeasca raspunsuri diferite
pentru situatii similare.

Nu in ultimul rand, functionarea
dificila a SEAP si lipsa unei baze de date
comune celor trei institutii principale de
reglementare si monitorizare
(Autoritatea Nationala pentru
Reglementarea si Monitorizarea
Achizitiilor Publice - ANRMAP, Unitatea
pentru Coordonarea si Verificarea
Achizitiilor Publice - UCVAP si Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor
- CNSC), care sa cuprinda studii de caz,
interpretdri, face dificila armonizarea
practicilor.

In cazul achizitiilor publice finantate
din instrumente structurale lucrurile se
complicd si mai mult. Suplimentar,
aceleasi proceduri de achizitie sunt
verificate si de autoritatile de manage-
ment ale programelor operationale,
organismele intermediare etc.

Frustrarea beneficiarilor este cu atat
mai mare cand se produc corectii
financiare dupa ce proiectul a trecut cu
bine prin mai multe filtre.

Suprapunerea verificdrilor genereaza
intarzieri si risipa de resure, cu atat mai
mult cu cat aceste institutii se confruntd
cu un deficit acut de personal. Rolul
tuturor actorilor implicati in verificare
trebuie clar delimitat si sunt necesare
proceduri si liste de verificare comune,

apreciaza reprezentantii FIC.

De asemenea, unele prevederi legale
nu au norme de aplicare clare. De
exemplu, desi autoritatile contractante
trebuie sa solicite justificari pentru
preturile neobisnuit de scazute, nu
exista prevederi care sa indice cum se
va face verificarea justificarilor oferite
de participantii la licitatii. ANRMAP ar
trebui sd se consulte cu autoritatile
contractante in acest sens, iar acestea
din urmad pot apela si la expertiza
independentd 1in elaborarea
documentatiilor de atribuire.

Birocratia autohtona
stimulata de birocratia
europeana

Ofertantii sunt deopotriva afectati de
povara birocratica. Documentatia pe
care trebuie sa o depuna la fiecare
licitatie este vasta si costisitoare:
traduceri, copii atestate de notari,
recomanddri etc. FIC propune
autoritatilor sa implementeze un sistem
national de certificare a operatorilor
economici, astfel incat sa nu mai fie
necesar sd depuna la fiecare licitatie
documentatia de calificare, ci doar
oferta tehnicd si financiara.

O parte din birocratia sistemului
romanesc de achizitii publice rezulta si
din dorinta de a respecta conditiile
impuse de Uniunea Europeana.
Cerintele de la Bruxelles nu sunt
intotdeauna clare, nu prezinta
suficiente detalii. De exemplu, din acest
motiv, unele institutii romanesti au
inteles prin cresterea transparentei sa
ceard la nesfarsit avize si certificate, dar
nu au reusit decat sd creascd birocratia,
subliniaza domnul Kubinschi.

Teoretic, monitorizarea achizitiilor
publice ar putea sa se realizeze si prin
intermediul Sistemului Electronic de
Achizitii Publice (SEAP), insd acesta nu
are flexibilitatea de raportare necesara.
Pe de altd parte, sistemul este
suprasolicitat, avand loc blocaje
temporare. Nu in ultimul rand, nu toate
autoritatile contractante utilizeaza
SEAP, ceea ce afecteazd deopotriva
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Investitorilor Straini (FIC).

functia de monitorizare.

in opinia FIC, platforma SEAP ar trebui
sa fie coordonatd de principala
institutie responsabila de buna
functionare a sistemului de achizitii
publice, respectiv ANRMAP.

in prezent, SEAP este administrat de
Centrul National de Management al
Societatii Informationale (CNSMI).

Trebuie incurajata
competitia
La momentul de fata exista un nivel
redus de proactivitate la nivelul
autoritatilor de reglementare in
depistarea cartelurilor si practicilor
anti-concurentiale in procedurile de
achizitii publice. Abordarea este mai
degraba pasiva, ca raspuns la sesizdri.
Prin urmare, este necesar un
mecanism de cooperare intre Consiliul
Concurentei, ANRMAP, UCVAP, CNSC,
Registrul Comertului, Agentia Nationald
de Integritate.

In viziunea FIC, principalele cauze care
afecteazd nivelul si calitatea competitiei
in sistemul achizitiilor publice sunt:
numarul scazut de ofertanti, rata
ridicata de anuldri si descalificari, poveri
birocratice semnificative, discrepante
mari intre estimdrile bugetare si pretul
ofertelor, intérzieri frecvente si
semnificative ale procedurilor, lipsa
increderii in procesele de achizitie
publica.

Numar ridicat de contestatii

in ciuda masurilor legislative luate,
numdrul contestatiilor este fin
continuare ridicat. Acestea vizeaza atat
calitatea documentatiilor de atribuire,
cat si corectitudinea deciziei de
incredintare. ,Contestatiile au devenit
mai degraba regula, nu exceptia”,
afirma domnul Kubinschi.

Desi volumul contestatiilor abuzive
este semnificativ, tendinta este totusi
de scadere.

Reprezentantii FIC considerd ca
tendintele si natura contestatiilor ar
trebui sé fie analizate profund de CNSC,
in timp ce ANRMAP sa se concentreze
pe consilierea autoritatilor
contractante, avand in vedere numarul
mare de contestatii vizand docu-
mentatiile de atribuire.

In paralel, pentru a creste increderea
in membrii comisiilor de evaluare, ar
putea fi angajati experti independenti,
cu reputatie in domeniul achizitiilor
publice.

Conflictele de interese sunt
greu de prevenit

Deocamdatd, mecanismul de preventie
a conflictelor de interese in achizitiile
publice este destul de limitat, iar
principalii actori din sistem nu fsi
coordoneazd activitatea pentru a
detecta conflictul de interese. Sarcina
vegherii asupra conflictelor de interese
ar putea sa revind UCVAP.

in prezent, existda o mare diversitate
de documente de atribuire, grile de
evaluare, precum si criterii de calificare
(uneori discriminatorii sau restrictive),
pentru achizitii similare. Cadrul de
reglementare solicita operatorilor
economici sa declare cd nu se afla in
conflicte de interese, desi compozitia
comisiilor de evaluare este
confidentiala.

Personal deficitar in
departamentele de achizitii

Conform estimarilor FIC, aproximativ
50% din departamentele de achizitii
publice din cadrul autoritatilor
contractante nu au un nivel adecvat de
personal. De asemenea, este
necorespunzdtor nivelul de competente
strategice si economice si de cunostinte
despre concurenta si piatd. Problema

Piata constructiilor

Constructorii acuza lipsa de predictibilitate a investitiilor publice

este adesea agravata de procesele
interne birocratice.

Prin urmare, este necesar ca ANRMAP
sd deruleze mai multe cursuri de
specializare cu personalul din
administratia publica. Pe langa acestea,
este nevoie de sprijin metodologic
pentru autoritati, in sensul definirii
grilelor de evaluare, a criteriilor de
calificare si elaborarea caietelor de
sarcini / specificatiilor tehnice.
Autoritdtile ar trebui sa apeleze la
experti independenti atat pentru
elaborarea documentatiilor de
atribuire, cat si in cadrul comisiilor de
evaluare, mai sustin reprezentantii FIC.

Autoritatile contractante
omit sa indexeze preturile

in opinia FIC, exista un nivel scazut de
maturitate in ceea ce priveste
mecanismele de indexare a preturilor.
Autoritatile contractante nu indexeaza
preturile contractuale nici mdcar la
contractele pe termen lung. Este
oportund infiintarea unui sistem de
indexare, coordonat de ANRMAP si
sprijinit de statisticile INS, cu
consultarea furnizorilor.

FIC recomanda introducerea in cadrul
de reglementare a achizitiilor publice a
unor prevederi exprese vizand
obligativitatea indexarii preturilor
pentru contractele a cdror imple-
mentare depdseste un an.

Banii neincasati de constructori de la autoritatile centrale si locale insumeaza circa 1,8

miliarde de euro

Sectorul constructiilor din Romania se
confruntd cu numeroase provocdri in 2013. Laurentiu
Plosceanu, presedintele Asociatiei Romane a
Antreprenorilor de Constructii (ARACO), apreciaza cd
premisele inceputului de an nu indica iesirea din
recesiune, dupa ce 2012 a reprezentat un esec din

constructii.

perspectiva stoparii declinului in sectorul de

Investitiile publice, completate de proiecte prin
parteneriat public-privat sunt absolut necesare in
2013. In opinia constructorilor, Guvernul ar trebui si
prioritizeze investitiile in infrastructura rutierd, de cale

ferata, de mediu, edilitard, in energie clasica si ,verde”,

in domeniul sanatdtii, constructiilor de locuinte noi si

reabilitdrii energetice a cladiilor vechi si noi.

Desi 2012 a fost un an electoral (in general in anii
electorali cresc investitiile publice), productia in
constructii a stagnat la o valoare similard anului prece-
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dent, respectiv 9,3 miliarde de euro. Chiar dacd in
semestrul | din 2012 s-a inregistrat o evolutie bund
pentru constructii, cresterea s-a comprimat in al doilea
semestru, precizeaza domnul Plosceanu.

2012 a fost un an esuat si din perspectiva absentei
proiectelor in parteneriat public-privat. Aceasta in
contextul in care investitiile straine au coborat la un
nivel de avarie, de la 8 miliarde de euro acum 4-5 ani,
la circa un miliard de euro. ,Simtim in continuare o
mare indecizie din partea Guvernului pentru
aprobarea de proiecte in PPP, desi sunt bani
disponibili in Europa, zona Orientald si China”,
subliniaza domnul Plosceanu.

Proiectul bugetului de stat pe 2013 nu doar cd a
aparut cu luni de intérziere, dar niciun minister nu a
facut public ce investitii va finanta in 2013, ce sume
sunt alocate si in ce orizont de timp. Din acest motiv,
investitiile in 2013 sunt blocate, iar constructorii nu au
repere pentru a-si planifica activitatea.

in contextul actual ar fi oportuni o rectificare
bugetara la mijlocul anului, cu accent pe investitii. ,Un
buget care nu ia in calcul investitii publice
semnificative in Romania nu va putea sd scoatd tara
din colapsul economic”, argumenteaza presedintele
ARACO.

Riscam sa pierdem forta de munca din
constructii

Impulsionate de activitatea din prima jumatate a
anului 2012, companiile de constructii si-au majorat
numarul de angajati cu aproape 10%, fata de 2011, la
peste 340.000. ,Acest personal este excedentar acum
deoarece nu exista finantare pentru proiectele
incepute. Mai mult decat atdt, sunt creante
semnificative neachitate de ani intregi”, atrage atentia
presedintele ARACO.

Din acest motiv, companiile din sectorul de
constructii iau in calcul sa trimita anul acesta acasa

40(Bursa Constructiilor nr. 2 / 2013

aproape 30-35% din personal. ,Un nou esecin 2013 nu
va genera numai un somaj pronuntat in acest sector,
dar va afecta pe termen lung competitivitatea
societatilor din constructii si capacitatea acestora de a
se implica in proiectele finantate din fonduri
structurale in perioada 2014-2020", mai afirma
presedintele ARACO.

In perspectiva anului 2014, un risc pentru sectorul
de profil este iminenta deschidere a pietei muncii
pentru lucratorii est-europeni in state precum
Germania, Franta si Marea Britanie. ARACO a propus
partenerilor germani o formula prin care muncitorii
romani sa lucreze in Germania prin intermediul unor
companii subcontractante sau al partenerilor sociali
din tara.

Statul are datorii de 1,8 miliarde de
euro catre antreprenori

Cu toate cd Guvernul si-a asumat in 2012
raspunderea pentru plata creantelor, efectele nu s-au
resimtit. Conform estimarilor ARACO, banii neincasati
de constructori de la autoritdtile centrale si locale
insumeaza circa 1,8 miliarde de euro. La aceastd suma
se adaugd valoarea constructiilor realizate dar
nefacturate, pentru evitarea pldtii anticipate a TVA la
facturare. ,Pe fondul intarzierilor majore in plata
creantelor si blocdrii fondurilor europene, in 2012 am
avut o epidemie de insolvente”, atrage atentia domnul
Plosceanu.

ARACO solicita Guvernului sa isi asume un program
de plata a creantelor, cu termene estimate. Acest lucru
ar permite antreprenorilor sa isi sconteze eventualele
creante in sistemul bancar.

De asemenea, este necesard implementarea de
urgenta a Directivei europene privind combaterea
pldtilor intarziate. Prin aceasta, autoritatile achizitoare
ar fi obligate sd isi plateascd la timp datoriile, iar in caz
contrar sd suporte penalitati.

Anul trecut, Guvernul a acceptat plata TVA la
incasare, nu facturare, insd doar in cazul
intreprinderilor mici si mijlocii. Mdsura a generat
efecte neasteptate: firmele mici nu mai pot lucra
pentru companiile mari deoarece acestea din urma
platesc in continuare TVA la facturare. Solutia optima
ar fi ca plata TVA la incasare sa fie valabila pentru toate
companiile, este de parere reprezentantul ARACO.

Calitate scazuta la pretul cel mai scazut
In opinia presedintelui ARACO, pe piatd nu existd in
prezent o competitie reala: ,De cativa ani avem o
alocare politica a proiectelor in functie de interesele
unor unitdti achizitoare. Caietul de sarcini permite
acestora sd-si preselecteze pseudo-legal
antreprenorul cu care vor lucra”. Autoritatea Nationald
pentru Reglementarea si Monitorizarea Achizitiilor
Publice (ANRMAP) s-a angajat sa standardizeze
caietele de sarcini pe tipuri de lucrari, dar acest lucru
nu s-a intamplat. De altfel, partajarea
responsabilitatilor intre unitatile achizitoare si
prestatorii de servicii nu este corect facuta in legislatia
romaneasca. In multe state din Europa se folosesc
conditiile contractuale FIDIC galben si FIDIC rosu.
Ocolirea acestor sisteme in Romania descurajeaza
investitiile private, iar in cazul investitiilor publice,
creste riscul intentdrii unor procese autoritatilor
romane de cdtre antreprenori, mai ales cei straini.

Desi anul trecut a fost modificata Ordonanta 34
privind achizitiile publice, aceste schimbdri au vizat
indeosebi relatia dintre ANRMAP si Consiliul National
de Solutionare a Contestatiilor, o serie de probleme
ramanand fara rezolvare: criteriile de acordare a
lucrdrilor, conflictul de interese intre cei care
intocmesc oferte si beneficiari, sustinerea de cdtre
terti in licitatii etc.

Practica unitatilor achizitoare de acordare a
contractelor de lucrdri pe criteriul ,pretul cel mai
scazut” incurajeaza aparitia preturilor de ,dumping”.
De multe ori, se foloseste acest artificiu pentru a
preselecta un anumit antreprenor, urmand ca pretul
sd fie majorat prin acte aditionale. Nu in ultimul rand,
la preturi mici si calitatea lucrdrilor este compromisd,
de unde si costuri suplimentare pentru reparatii si
conservare.

in directia asigurarii calitdtii in constructii, ARACO a
initiat incd de acum trei ani un proiect pentru
certificarea capacitatii tehnice a firmelor de
constructii, insd mdsura nu s-a bucurat de sustinere
politica.

La mijlocul anului curent, ARACO isi propune sa
lanseze un cod etic pentru sectorul de constructii din
Romania.
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