Calificarea fortei de munca

Este forta de munca in constructii
din Romania calificata suficient
pentru a se asigura indeplinirea
obiectivelor energie-mediu
angajate pentru 20207

Dr. ing. Horia Petran, INCD URBAN-INCERC -
Sucursala INCERC Bucuresti, Centrul de
Performanta Energetica a Cladirilor

Printre cele cinci obiective
majore stabilite de Uniunea Europeana
prin Strategia Europa 2020 privind
ocuparea fortei de muncd, inovarea,
educatia, incluziunea sociala si
mediul/energia, cel privind schimbarile
climatice / energia (20-20-20) are o
importanta deosebita in contextul
dezvoltarii durabile a mediului
construit.

in conformitate cu prevederile
Programului National de Reforma (2011 —
2013), Romania a adoptat propriile sale
obiective nationale in acest domeniu,
angajandu-se sa asigure la nivelul anului
2020 o reducere a consumului de energie
primara de 19% comparativ cu proiectiile
PRIMES 2007 (estimatd la cca. 10 Mtep), o
reducere a emisiilor de gaze cu efect de
sera cu 20% (cca. 28,3 MtC02) fata de
anul de referinta 1990, respectiv o
pondere de 24% a energiei din surse
regenerabile (cca. 7,3 Mtep) in consumul
final brut de energie.

Fondul de cladiri contribuie in mare
masurd la consumul de energie primara
sila emisiile de gaze cu efect de serd, iar
posibilitatile de utilizare a surselor
regenerabile de energie in clddiri sunt
multiple. Prin schimbdri aduse in cadrul
acestui sector se pot obtine reduceri
semnificative ale acestor emisii, iar
sectorul clddirilor are un rol crucial
pentru atingerea obiectivelor asumate.

Solutiile pentru realizarea cladirilor
eficiente energetic, precum si cele
privind utilizarea energiei din surse
regenerabile in cladiri sunt de cele mai
multe ori solicitante din punct de
vedere tehnic, lipsa pregatirii adecvate
a arhitectilor, inginerilor, auditorilor,
maistrilor, tehnicienilor si instalatorilor
fiind un aspect general acceptat,
accentuat in cazul celor implicati in
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renovarea sau modernizarea cladirilor.
Pe de alta parte, tranzitia catre ,cladirile
cu consum de energie aproape zero” va
fi foarte dificila si costisitoare fdra
adoptarea unor masuri de imbunatdtire
a competentelor fortei de muncd din
sectorul constructiilor.

BUILD UP Skills Romania

in acest context, necesitatea evaludrii
cerintelor de pregatire si dezvoltarea
strategiilor pentru intampinarea
necesitatilor sectorului constructiilor,
precum si promovarea unor scheme de
pregdtire eficiente este evidenta.
Proiectul BUILD UP Skills Romania (RO-
BUST), care se deruleaza in perioada
noiembrie 2011 — aprilie 2013 in cadrul
actunii BUILD UP Skills a programului
Intelligent Energy Europe (IEE), se
adreseaza acestei necesitati,
reprezentdnd un prim pas pentru
dezvoltarea unei strategii nationale in
Romania, incluzdnd recomandari
pentru certificarea, calificarea sau
pregdtirea fortei de munca implicatd in
eficientizarea energeticd si instalarea
sistemelor bazate pe energie din surse
regenerabile in cladiri.

Proiectul vizeaza evaluarea situatiei
existente si dezvoltarea unei strategii
nationale pentru pregatirea fortei de
muncd necesare atingerii obiectivelor
asumate de Romania pentru orizontul
2020 in ceea ce priveste eficienta
energetica si utilizarea sistemelor
bazate pe energie din surse
regenerabile in cladiri. De asemenea,
proiectul analizeaza si necesitatea
adaptarii programelor cursurilor de
pregatire profesionala si formularea de
recomandari privind calificarea si
certificarea lucrdtorilor din sectorul
constructii pentru a reflecta noile nevoi

Dr. ing. Horia Petran, INCD URBAN-INCERC - Sucursala INCERC Bucuresti, Centrul
de Performanta Energetica a Cladirilor.

ale pietei si in scopul alinierii la Cadrul
European al Calificarilor.

Echipa proiectului este formatd din:
Ministerul Dezvoltdrii Regionale si
Administratiei Publice (MDRAP), Institutul
National de Cercetare- Dezvoltare in
Constructii, Urbanism si Dezvoltare
Teritoriald Durabila (INCD UR-
BAN-INCERC), Asociatia Inginerilor de
Instalatii din Romania (AlIR), Business De-
velopment Group (BDG), Orase Energie
Romania (OER), Asociatia Patronald Surse
Noi de Energie (SUNE), Fundatia Casa de
Meserii a Constructorilor (CMC), cu
sprijinul Societdtii Romane GEOEX-
CHANGE si al Academiei ROMSTAL.

Platforma Nationala pentru
Calificare

Unul dintre rezultatele majore ale
proiectului ROBUST il constituie initierea
unei platforme de calificare in Romania,
prin reunirea actorilor importanti din
sectorul cladirilor, precum si din cel al
educatiei/pregatirii din Romania
(reprezentanti ai asociatiilor
profesionale si patronale, institutii de
invdtdmant si formare profesionald,
autoritdti publice relevante), in cadrul
unui proces amplu si cuprinzator. Scopul
acestei platforme este definirea si apoi
implementarea unei strategii si a unei foi
de parcurs coerente si realiste pentru
introducerea in pregatirea persoanelor
care lucreaza in domeniul constructiilor
a solutiilor energetice inteligente pentru
clddiri, luand in calcul contributia
asteptatd a acestui sector in realizarea
obiectivelor nationale pentru anul 2020

si in indeplinirea conditiilor referitoare la
,cladiri cu consum de energie aproape
zero”.

Platforma Nationala pentru Calificare
poate sa actioneze ca un catalizator
pentru stabilirea unui cadru eficient si
de parteneriate multiple si care sa ofere
o interfata intre abordarea nationala si
organismele europene pentru politici si
programe coerente la nivel european in
sectoarele pregatirii si certificdrii fortei
de munca.

In cadrul Platformei Nationale pentru
Calificare a proiectului se desfasoard o
ampla si continud activitate de
comunicare, atat in cadrul intalnirilor
plenare prevazute in cadrul proiectului,
cat si prin intermediul platformei
www.iee-robust.ro. Informatii privind
proiectele similare derulate in cadrul
actiunii europene in alte 29 State
Membre UE pot fi obtinute la
www.buildupskills.eu.

Analiza stadiului actual
privind calificarea fortei de
munca in constructii

in luna august 2012 a fost publicat
raportul de analiza privind situatia
actuald la nivel national in sectorul
constructiilor, cu referire la calificarea
fortei de munca in domeniile eficientei
energetice si utilizarii surselor de
energie regenerabile in cladiri
(www.iee-robust.ro/down-
loads/BUILD-UP-Skills_Roma-
nia_Analiza_Status_Quo.pdf). Raportul
sintetizeazd informatii relevante cu
privire la: sectorul cladirilor din



Romania, politici si strategii nationale
pentru atingerea tintelor 20-20-20,
statistici privind sectorul energetic si al
cladirilor, prevederi privind educatia si
formarea profesionald, decalaje intre
situatia actuald si necesarul de calificare
pentru 2020, bariere in calificarea fortei
de muncd si oferd date concrete cu
privire la numarul actual de muncitori
calificati in sectorul constructii si
estimdri privind numarul necesar a fi
format pe fiecare sub-sector/profesie
pentru atingerea tintelor 2020,
consumul si productia de energie la
nivel national, tintele nationale si
necesarul de calificare.

Analiza sistemului actual de formare
profesionala continua (FPC) relevd o
lipsa a calificarilor conform solicitarilor
directivelor UE precum si a standardelor
ocupationale aferente tuturor
calificdrilor. Este necesara definirea si
implementarea unui sistem de
asigurare si management al calitatii in
educatie si FPC, compatibil cu Cadrul
European de Referintd in Asigurarea
Calitatii in educatie si formare
profesionald, si care trebuie sa tind
seama de trei aspecte relevante:
continutul programelor de FPC,
furnizarea de programe de FPC,
respectiv evaluarea si certificarea
rezultatelor invatarii.

Printre barierele existente in
procesele de calificare in sectoarele EE
si SRE se numara: accesul restrictionat
la specializare, formare si calificare
pentru toate categoriile de muncitori;
sistemul educational initial nu este
orientat catre nevoile pietei muncii in
ceea ce priveste EE si utilizarea SRE;
numdr mic de specialisti (ingineri) cu
pregdtire de baza privind EE sau SRE;
Lipsa de continuitate in proiecte de
crestere a EE si utilizare a SRE in cladiri -
cu impact semnificativ pentru migratia
fortei de munca calificate din sector;
precum si bariere conjuncturale actuale
(date de criza economicd) sau viitoare
(de exemplu, deschiderea pietei muncii
in 2014 in Germania pentru cinci
milioane de muncitori).

Lipsa preocupdrii pentru formare
profesionala continua pentru un
procent important de companii de
constructii ceea ce determind un nivel
scazut al cheltuielilor alocate atat din
surse publice, cat si ale companiilor
pentru aceste activitdti. O parte dintre
managerii companiilor de constructii
invocd restrictia de timp ca motiv
pentru lipsa de continuitate in
programele de pregdtire profesionala
pe langa motive de tipul: personal
recrutat deja calificat, personal angajat
avand deja cunostintele cores-
punzatoare, costuri prea mari, personal

prea ocupat si alte cauze cum ar fi
evaluarea dificild a necesitdtilor de FPCsi
negasirea unei oferte potrivite de FPC.

O serie de aspecte calitative
importante referitoare la stadiul actual
al sistemului de FPC i al evolutiei pietei
constructiilor au fost dezbatute in
cadrul Platformei, in vederea
identificdrii directiilor de actiune din
cadrul foii de parcurs:

» Extinderea dialogului pentru
adaptarea planurilor de invatdmant si de
formare profesionald continua la cerintele
pietei in ceea ce priveste calificdrile si
competentele fortei de munca din
sectorul constructii inclusiv cu implicarea
actorilor principali la nivel local;

» Orientarea profesionala eficienta
pentru a facilita optiunea reald a
elevilor din invatamantul preuniversitar
catre sectorul constructiilor;

> Realizarea uneiliste de competente
necesare cat mai detaliatd, structuratd
pe model matricial, care sd permita
identificarea competentelor comune
pentru mai multe calificari in cadrul
unei arii ocupationale si stabilirea unui
sistem de tip “caramizi” de asigurare a
calificarilor relevante pentru EE si
utilizare SRE in cladiri;

» Definirea in cadrul strategiei a
modului in care se face formarea
formatorilor si necesitatea implicarii cat
mai mult in acest scop a centrelor
universitare / de cercetare si a
asociatiilor profesionale;

» Asigurarea unui sistem coerent de
recunoastere a calificdrii obtinute in
conditii informale sau non-formale,
inclusiv prin centrele de evaluare a
competentelor care sa aiba in
componenta reprezentanti ai
patronatelor si/sau ai asociatiilor
profesionale, si in acelasi timp sa
asigure competentele specifice /

tehnice de evaluare;

» Impunerea unui sistem de
monitorizare prin intermediului caruia
sa se verifice periodic implementarea
cerintelor si sa permita efectuarea de
actiuni corective tinand seama de
reevaludri pe parcurs (fiind necesar sa
se defineascd responsabilii pentru
raportare si evaluare, intervale de timp
relevante si instrumente de interventie
si control);

» Necesitatea introducerii in viitor, in
caietele de sarcini aferente executiei
obiectivelor din fonduri publice, a
obligativitatii documentelor prin care
se dovedeste calificarea muncitorilor
executanti sau prevederea in lege a
obligativitatii calificarilor;

» Introducerea in sistemul actual de
calificare a noilor ocupatii, constien-
tizarea conceptelor de “cladire durabild”
sau “cladire verde”, cu introducerea
competentelor necesare pentru
montarea si exploatarea sistemelor
moderne de economisire a energiei;

» Necesitatea finantarii schemelor de
calificare a fortei de muncd de cétre
stat, prin programe dedicate cu nivel de
finantare bine dimensionat si
instrumente pentru implementare
flexibila;

» Imposibilitatea pregatirii practice in
scolile profesionale provine din lipsa
partenerilor angajatori; este necesara
formarea unor parteneriate intre
companiile implicate in constructii si
sistemul educational, atat prin
introducerea in legislatie unor obligatii in
acest sens, cat si prin intermediul
cointeresarii materiale sau facilitarii fiscale.

Pornind de la evolutia fortei de munca
din domeniul constructiilor si din cadrul
domeniilor conexe si de la actiunile
necesare la nivel national in domeniul
cresterii performantelor energetice ale

fondului de cladiri si in domeniul
utilizarii surselor regenerabile de
energie in cladiri, s-au realizat estimari
privind necesarul de lucratori care vor
trebui pregatiti in fiecare sub-sector /
profesie cu relevanta pentru domeniul
vizat pentru a se atinge tintele asumate
pentru anul 2020. Estimarea s-a bazat
pe considerarea a opt obiective privind
implementarea masurilor angajate in
sectorul cladirilor conform planurilor de
actiuni in domeniul eficientei
energetice (PNAEE) si al utilizarii
energiei din surse regenerabile
(PNAER), primele patru vizand eficienta
energeticd in cladiri, iar ultimele patru
vizdnd utilizarea energiei din surse
regenerabile in cladiri, pentru fiecare
obiectiv fiind considerate cate doua
scenarii de implementare a masurilor
relevante (pesimist/rezervat, respectiv
optimist/angajant).

Necesarul “net” de fortd de munca
estimat tindnd seama de rezerva
obtinuta din alte ocupatii pentru care
necesarul rezultat este nul (necesar
negativ pe ocupatii) este de circa 9 mii
lucratori pentru scenariul pesimist,
respectiv de circa 152 mii lucratori
pentru scenariul optimist (ambitios), in
conditiile in care numarul actual al
muncitorilor necalificati (neluati in
calcul) este de 68 mii lucratori (Fig. 1).

Previziunile privind necesarul de
calificare sunt limitate de contextul
istoric al evolutiei sectorului energetic
national si sectorului constructii,
contextul economic si social actual, de
specificul pietei romanesti (economia
informala si mobilitatea muncitorilor in
domeniul constructiilor si din cadrul
domeniilor conexe) si, nu in ultimul
rand, de nivelurile productivitatii sub
media europeana.

Ocupatiile cu relevanta maxima
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Numar personal

Ocupatie

Necesar forta de munca - EE+SRE 2020

BScenariu pesimist

B Scenariu optimist

Figura 1 - Necesarul de fortd de muncéa pentru calificare in domeniile EE si SRE in cladiri

pentru pentru EE si SRE, care necesita
completare semnificativda a
competentelor existente sau definirea
de competente sau chiar calificari noi (si
pentru care este necesara dezvoltarea
de scheme de calificare), sunt cele de

electrician in constructii, instalator in
constructii, izolator, asamblator /
montator tamplarie eficienta, instalator
pentru sisteme termice solare,
instalator pentru sisteme fotovoltaice
solare, instalator pentru sisteme

geotermale, instalator centrale termice
biomasa si instalator pompe de cdldura.
Pentru celelalte ocupatii din domeniul
constructiilor (de exemplu, dulgher,
betonist, zidar-tencuitor, specialist
montator gips-carton etc.) este

necesara introducerea de competente
privind utilizarea materialelor si
tehnologiile de izolare termica, de
utilizare eficientd a energiei si privind
aplicarea sau inglobarea sistemelor de
utilizare SRE in cladiri.

Schemele de calificare ce urmeazd sd
fie definite in cadrul strategiei de
calificare trebuie sd permita invdtarea
treptatd si utilizarea competentelor
dobandite anterior in cadrul cursurilor
ulterioare. In acest sens vor trebui
identificate competentele specifice
domeniului EE si SRE necesare
completarii pregatirii existente
specifice celorlalte ocupatii relevante
pentru sectorul constructiilor. |

Evaluadri si studii recente ale
Institutului European pentru
Performanta Energeticd a Cladirilor
(Buildings Performance Institute Eu-
rope-BPIE), sunt disponibile gratuit
la www.bpie.eu.

A
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Reabilitarea termica

Anul acesta reabilitarea termica se va face cu fonduri europene

in 2013, putine localititi vor avea sanse sa con-
tinue programele locale de reabilitare termicd cu
100% gratuitate pentru beneficiari. Aceasta in
contextul in care majoritatea primdriilor si-au
cheltuit fondurile (inclusiv s-au imprumutat masiv) in
anii electorali, ne-a declarat Mihai Mereutad,
presedintele Ligii Asociatiilor de Proprietari Habitat.
Mai mult decat atat, nu sunt generoase nici
alocdrile de la bugetul national pentru programul

Mihai Mereuta, presedinte Ligii Asociatiilor de
Proprietari Habitat.
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derulat in afara celui cu fonduri europene (prin
Programul Operational Regional). ,Practic anul
acesta vom discuta in special de blocuri reabilitate in
cadrul POR, ceea ce reprezinta un proiect - pilot doar
pentru municipiile - resedinta de judet. Restul
oraselor, mai mult sau mai putin sarace, nu vor avea
prea mari sanse sa reabiliteze pand in 2015 - 2016,
apreciazd Mihai Mereuta.

Cofinantarea ar putea pune probleme
reabilitarii cu fonduri europene

In perspectiva demardrii programului — pilot de
reabilitare termicd a cladirilor de locuinte cu fonduri
europene, presedintele Ligii Habitat indentifica o
serie de potentiale surse de blocaj. In primul rand,
dupd derularea unor programe de reabilitare in
conditii de gratuitate pentru beneficiar, vor fi foarte
dificil de convins proprietarii sa contribuie (chiar si in
rate) cu 10 — 20 sau 30% din costurile totale.

De asemenea, exista prevederi contradictorii in
ghidurile de finantare cu privire la numarul
proprietarilor care pot hotari accesarea programului
de cdtre asociatie, respectiv ,majoritate simpla”,
wvotul tuturor proprietarilor” si ,doua treimi dintre
proprietari”.

Nu in ultimul rénd, prevederea prin care asociatia
este obligatd sd pastreze in bune conditii lucrarea
timp de 5 ani dupa expirarea garantiei este greu de
acceptat in contextul in care asociatia nu are niciun

cuvant de spus in alegerea proiectantului, a
executantului si executia propriu-zisa (inclusiv fazele
intermediare). ,Fard posibilitatea de a controla toate
etapele reabilitarii nu putem face responsabili
proprietarii pentru alegerile primariilor”, subliniaza
domnul Mereutd.

De altfel, au fost cazuri in care vantul puternic a
smuls sisteme aplicate gresit, iar calitatea tencuielii
decorative (sau lipsa ei) a uratit blocuri proaspat
reabilitate, adauga reprezentantul Ligii Habitat.

Programul de reabilitare trebuie sa
includa si locuintele individuale

in opinia presedintelui Ligii Habitat, programul de
reabilitare termicd ar trebui extins dupa modelul
,Casa Verde”, pentru a putea cuprinde si locuintele
individuale. in acest sens, sunt oportune initiativele
locale de lansare a unor sub-programe de reabilitare
termicd adresate acestui tip de locuintd, asa cum a
fost anuntat, de exemplu, in Sectorul 1.

Mai mult decdt atat, reprezentantul Ligii Habitat
propune integrarea programelor de reabilitare
termicad si ,Casa Verde” (n.r. axat pe investitii in surse
alternative de energie). Astfel, addugand
programului de reabilitare si o subventie pe partea
de protectie a mediului s-ar obtine rezultate
superioare, durabile. De exemplu, ar creste economia
de energie daca ar fi aplicat un sistem de ventilatie
centralizat.|
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