
Printre cele cinci obiective
majore stabilite de Uniunea Europeanã
prin Strategia Europa 2020 privind
ocuparea forþei de muncã, inovarea,
e d u c a þ i a , i n c l u z i u n e a s o c i a l ã º i
mediul/energia, cel privind schimbãrile
climatice / energia (20-20-20) are o
importanþã deosebitã în contextul
d e z v o l t ã r i i d u r a b i l e a m e d i u l u i
construit.

În conformitate cu preveder i le
Programului Naþional de Reformã (2011 –
2013), România a adoptat propriile sale
obiective naþionale în acest domeniu,
angajându-se sã asigure la nivelul anului
2020 o reducere a consumului de energie
primarã de 19% comparativ cu proiecþiile
PRIMES 2007 (estimatã la cca. 10 Mtep), o
reducere a emisiilor de gaze cu efect de
serã cu 20% (cca. 28,3 MtCO2) faþã de
anul de referinþã 1990, respectiv o
pondere de 24% a energiei din surse
regenerabile (cca. 7,3 Mtep) în consumul
final brut de energie.

Fondul de clãdiri contribuie în mare
mãsurã la consumul de energie primarã
ºi la emisiile de gaze cu efect de serã, iar
posibilitãþile de utilizare a surselor
regenerabile de energie în clãdiri sunt
multiple. Prin schimbãri aduse în cadrul
acestui sector se pot obþine reduceri
semnificative ale acestor emisii, iar
sectorul clãdirilor are un rol crucial
pentru atingerea obiectivelor asumate.

Soluþiile pentru realizarea clãdirilor
eficiente energetic, precum ºi cele
privind utilizarea energiei din surse
regenerabile în clãdiri sunt de cele mai
multe ori solicitante din punct de
vedere tehnic, lipsa pregãtirii adecvate
a arhitecþilor, inginerilor, auditorilor,
maiºtrilor, tehnicienilor ºi instalatorilor
f i ind un aspect general acceptat,
accentuat în cazul celor implicaþi în

renovarea sau modernizarea clãdirilor.
Pe de altã parte, tranziþia cãtre „clãdirile
cu consum de energie aproape zero” va
fi foarte dificilã ºi costisitoare fãrã
adoptarea unor mãsuri de îmbunãtãþire
a competenþelor forþei de muncã din
sectorul construcþiilor.

BUILD UP Skills România

În acest context, necesitatea evaluãrii
cerinþelor de pregãtire ºi dezvoltarea
strategi i lor pentru întâmpinarea
necesitãþilor sectorului construcþiilor,
precum ºi promovarea unor scheme de
pregãtire eficiente este evidentã.
Proiectul BUILD UP Skills România (RO-
BUST), care se deruleazã în perioada
noiembrie 2011 – aprilie 2013 în cadrul
acþunii BUILD UP Skills a programului
Intelligent Energy Europe (IEE), se
a d r e s e a z ã a c e s t e i n e c e s i t ã þ i ,
reprezentând un prim pas pentru
dezvoltarea unei strategii naþionale în
România, incluzând recomandãr i
pentru certificarea, calificarea sau
pregãtirea forþei de muncã implicatã în
eficientizarea energeticã ºi instalarea
sistemelor bazate pe energie din surse
regenerabile în clãdiri.

Proiectul vizeazã evaluarea situaþiei
existente ºi dezvoltarea unei strategii
naþionale pentru pregãtirea forþei de
muncã necesare atingerii obiectivelor
asumate de România pentru orizontul
2020 în ceea ce priveºte eficienþa
energeticã ºi utilizarea sistemelor
b a z a t e p e e n e r g i e d i n s u r s e
regenerabile în clãdiri. De asemenea,
proiectul analizeazã ºi necesitatea
adaptãrii programelor cursurilor de
pregãtire profesionalã ºi formularea de
recomandãri privind calif icarea ºi
certificarea lucrãtorilor din sectorul
construcþii pentru a reflecta noile nevoi

ale pieþei ºi în scopul alinierii la Cadrul
European al Calificãrilor.

Echipa proiectului este formatã din:
Ministerul Dezvoltãrii Regionale ºi
Administraþiei Publice (MDRAP), Institutul
Naþional de Cercetare- Dezvoltare în
Construcþii, Urbanism ºi Dezvoltare
Ter i tor ia lã Durabi lã ( INCD UR-
BAN-INCERC), Asociaþia Inginerilor de
Instalaþii din România (AIIR), Business De-
velopment Group (BDG), Oraºe Energie
România (OER), Asociaþia Patronalã Surse
Noi de Energie (SUNE), Fundaþia Casa de
Meserii a Constructorilor (CMC), cu
sprijinul Societãþii Române GEOEX-
CHANGE ºi al Academiei ROMSTAL.

Platforma Naþionalã pentru
Calificare

Unul dintre rezultatele majore ale
proiectului ROBUST îl constituie iniþierea
unei platforme de calificare în România,
prin reunirea actorilor importanþi din
sectorul clãdirilor, precum ºi din cel al
educaþiei/pregãti r i i d in România
( r e p r e z e n t a n þ i a i a s o c i a þ i i l o r
profesionale ºi patronale, instituþii de
învãþãmânt ºi formare profesionalã,
autoritãþi publice relevante), în cadrul
unui proces amplu ºi cuprinzãtor. Scopul
acestei platforme este definirea ºi apoi
implementarea unei strategii ºi a unei foi
de parcurs coerente ºi realiste pentru
introducerea în pregãtirea persoanelor
care lucreazã în domeniul construcþiilor
a soluþiilor energetice inteligente pentru
clãdiri, luând în calcul contribuþia
aºteptatã a acestui sector în realizarea
obiectivelor naþionale pentru anul 2020

ºi în îndeplinirea condiþiilor referitoare la
„clãdiri cu consum de energie aproape
zero”.

Platforma Naþionalã pentru Calificare
poate sã acþioneze ca un catalizator
pentru stabilirea unui cadru eficient ºi
de parteneriate multiple ºi care sã ofere
o interfaþã între abordarea naþionalã ºi
organismele europene pentru politici ºi
programe coerente la nivel european în
sectoarele pregãtirii ºi certificãrii forþei
de muncã.

În cadrul Platformei Naþionale pentru
Calificare a proiectului se desfãºoarã o
a m p l ã º i c o n t i n u ã a c t i v i t a t e d e
comunicare, atât în cadrul întâlnirilor
plenare prevãzute în cadrul proiectului,
cât ºi prin intermediul platformei
www.iee-robust.ro. Informaþii privind
proiectele similare derulate în cadrul
acþiunii europene în alte 29 State
M e m b r e U E p o t f i o b þ i n u t e l a
www.buildupskills.eu.

Analiza stadiului actual
privind calificarea forþei de
muncã în construcþii

În luna august 2012 a fost publicat
raportul de analizã privind situaþia
actualã la nivel naþional în sectorul
construcþiilor, cu referire la calificarea
forþei de muncã în domeniile eficienþei
energetice ºi utilizãrii surselor de
e n e r g i e r e g e n e r a b i l e î n c l ã d i r i
( w w w . i e e - r o b u s t . r o / d o w n-
l o a d s / B U I L D - U P - S k i l l s _ R o m a-
nia_Analiza_Status_Quo.pdf). Raportul
sintetizeazã informaþii relevante cu
pr iv i r e la : sector u l c lãd i r i lor d in
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România, politici ºi strategii naþionale
pentru atingerea þintelor 20-20-20,
statistici privind sectorul energetic ºi al
clãdirilor, prevederi privind educaþia ºi
formarea profesionalã, decalaje între
situaþia actualã ºi necesarul de calificare
pentru 2020, bariere în calificarea forþei
de muncã ºi oferã date concrete cu
privire la numãrul actual de muncitori
calif icaþi în sectorul construcþii ºi
estimãri privind numãrul necesar a fi
format pe fiecare sub-sector/profesie
p e n t r u a t i n g e r e a þ i n t e l o r 2 0 2 0 ,
consumul ºi producþia de energie la
nivel naþional, þintele naþionale ºi
necesarul de calificare.

Analiza sistemului actual de formare
profesionalã continuã (FPC) relevã o
lipsã a calificãrilor conform solicitãrilor
directivelor UE precum ºi a standardelor
o c u p a þ i o n a l e a f e r e n t e t u t u r o r
calificãrilor. Este necesarã definirea ºi
i m p l e m e n t a r e a u n u i s i s t e m d e
asigurare ºi management al calitãþii în
educaþie ºi FPC, compatibil cu Cadrul
European de Referinþã în Asigurarea
C a l i t ã þ i i î n e d u c a þ i e º i f o r m a r e
profesionalã, ºi care trebuie sã þinã
seama de trei aspecte relevante:
c o n þ i n u t u l p r o g r a m e l o r d e F P C ,
f u r n i z a r e a d e p r o g r a m e d e F P C ,
respectiv evaluarea ºi certificarea
rezultatelor învãþãrii.

P r i n t r e b a r i e r e l e e x i s t e n t e î n
procesele de calificare în sectoarele EE
ºi SRE se numarã: accesul restricþionat
la specializare, formare ºi calificare
pentru toate categoriile de muncitori;
sistemul educaþional iniþial nu este
orientat cãtre nevoile pieþei muncii în
ceea ce priveºte EE ºi utilizarea SRE;
numãr mic de specialiºti (ingineri) cu
pregãtire de bazã privind EE sau SRE;
Lipsa de continuitate în proiecte de
creºtere a EE ºi utilizare a SRE în clãdiri -
cu impact semnificativ pentru migraþia
forþei de muncã calificate din sector;
precum ºi bariere conjuncturale actuale
(date de criza economicã) sau viitoare
(de exemplu, deschiderea pieþei muncii
în 2014 în Germania pentru cinci
milioane de muncitori).

Lipsa preocupãrii pentru formare
profes ionalã continuã pentru un
procent important de companii de
construcþii ceea ce determinã un nivel
scãzut al cheltuielilor alocate atât din
surse publice, cât ºi ale companiilor
pentru aceste activitãþi. O parte dintre
managerii companiilor de construcþii
invocã restricþia de timp ca motiv
p e n t r u l i p s a d e c o n t i n u i t a t e î n
programele de pregãtire profesionalã
pe lângã motive de tipul: personal
recrutat deja calificat, personal angajat
a v â n d d e j a c u n o º t i n þ e l e c o r e s-
punzãtoare, costuri prea mari, personal

prea ocupat ºi alte cauze cum ar fi
evaluarea dificilã a necesitãþilor de FPC ºi
negãsirea unei oferte potrivite de FPC.

O s e r i e d e a s p e c t e c a l i t a t i v e
importante referitoare la stadiul actual
al sistemului de FPC ºi al evoluþiei pieþei
construcþiilor au fost dezbãtute în
c a d r u l P l a t f o r m e i , î n v e d e r e a
identificãrii direcþiilor de acþiune din
cadrul foii de parcurs:
Ø Extinderea dialogului pentru

adaptarea planurilor de învãþãmânt ºi de
formare profesionalã continuã la cerinþele
pieþei în ceea ce priveºte calificãrile ºi
competenþele forþei de muncã din
sectorul construcþii inclusiv cu implicarea
actorilor principali la nivel local;
Ø Orientarea profesionalã eficientã

pentru a facil ita opþiunea realã a
elevilor din învãþãmântul preuniversitar
cãtre sectorul construcþiilor;
Ø Realizarea unei liste de competenþe

necesare cât mai detaliatã, structuratã
pe model matricial, care sã permitã
identificarea competenþelor comune
pentru mai multe calificãri în cadrul
unei arii ocupaþionale ºi stabilirea unui
sistem de tip ”cãrãmizi” de asigurare a
calificãrilor relevante pentru EE ºi
utilizare SRE în clãdiri;
Ø Definirea în cadrul strategiei a

modului în care se face formarea
formatorilor ºi necesitatea implicãrii cât
mai mult în acest scop a centrelor
u n i v e r s i t a r e / d e c e r c e t a r e º i a
asociaþiilor profesionale;
Ø Asigurarea unui sistem coerent de

recunoaºtere a calificãrii obþinute în
condiþii informale sau non-formale,
inclusiv prin centrele de evaluare a
c o m p e t e n þ e l o r c a r e s ã a i b ã î n
c o m p o n e n þ ã r e p r e z e n t a n þ i a i
patronatelor ºi/sau ai asociaþi i lor
profesionale, ºi în acelaºi timp sã
asigure competenþele speci f ice /

tehnice de evaluare;
Ø I m p u n e r e a u n u i s i s t e m d e

monitorizare prin intermediului cãruia
sã se verifice periodic implementarea
cerinþelor ºi sã permitã efectuarea de
acþiuni corective þinând seama de
reevaluãri pe parcurs (fiind necesar sã
se defineascã responsabilii pentru
raportare ºi evaluare, intervale de timp
relevante ºi instrumente de intervenþie
ºi control);
Ø Necesitatea introducerii în viitor, în

caietele de sarcini aferente execuþiei
obiectivelor din fonduri publice, a
obligativitãþii documentelor prin care
se dovedeºte calificarea muncitorilor
executanþi sau prevederea în lege a
obligativitãþii calificãrilor;
Ø Introducerea în sistemul actual de

calificare a noilor ocupaþii, conºtien-
tizarea conceptelor de “clãdire durabilã”
sau “clãdire verde”, cu introducerea
c o m p e t e n þ e l o r n e c e s a r e p e n t r u
montarea ºi exploatarea sistemelor
moderne de economisire a energiei;
Ø Necesitatea finanþãrii schemelor de

calificare a forþei de muncã de cãtre
stat, prin programe dedicate cu nivel de
f i n a n þ a r e b i n e d i m e n s i o n a t º i
instrumente pentru implementare
flexibilã;
Ø Imposibilitatea pregãtirii practice în

ºcolile profesionale provine din lipsa
partenerilor angajatori; este necesarã
formarea unor parteneriate între
companiile implicate în construcþii ºi
s istemul educaþional , atât prin
introducerea în legislaþie unor obligaþii în
acest sens, cât si prin intermediul
cointeresãrii materiale sau facilitãrii fiscale.

Pornind de la evoluþia forþei de muncã
din domeniul construcþiilor ºi din cadrul
domeniilor conexe ºi de la acþiunile
necesare la nivel naþional în domeniul
creºterii performanþelor energetice ale

fondului de clãdiri ºi în domeniul
util izãri i surselor regenerabile de
energie în clãdiri, s-au realizat estimãri
privind necesarul de lucrãtori care vor
trebui pregãtiþi în fiecare sub-sector /
profesie cu relevanþã pentru domeniul
vizat pentru a se atinge þintele asumate
pentru anul 2020. Estimarea s-a bazat
pe considerarea a opt obiective privind
implementarea mãsurilor angajate în
sectorul clãdirilor conform planurilor de
a c þ i u n i î n d o m e n i u l e f i c i e n þ e i
energetice (PNAEE) ºi al uti l izãri i
e n e r g i e i d i n s u r s e r e g e n e r a b i l e
(PNAER), primele patru vizând eficienþa
energeticã în clãdiri, iar ultimele patru
vizând utilizarea energiei din surse
regenerabile în clãdiri, pentru fiecare
obiectiv fiind considerate câte douã
scenarii de implementare a mãsurilor
relevante (pesimist/rezervat, respectiv
optimist/angajant).

Necesarul “net” de forþã de muncã
estimat þinând seama de rezerva
obþinutã din alte ocupaþii pentru care
necesarul rezultat este nul (necesar
negativ pe ocupaþii) este de circa 9 mii
lucrãtori pentru scenariul pesimist,
respectiv de circa 152 mii lucrãtori
pentru scenariul optimist (ambiþios), în
condiþiile în care numãrul actual al
muncitorilor necalificati (neluaþi în
calcul) este de 68 mii lucrãtori (Fig. 1).

Previziunile privind necesarul de
calificare sunt limitate de contextul
istoric al evoluþiei sectorului energetic
naþional ºi sectorului construcþi i ,
contextul economic ºi social actual, de
specificul pieþei românesti (economia
informalã ºi mobilitatea muncitorilor în
domeniul construcþiilor ºi din cadrul
domeniilor conexe) ºi, nu în ultimul
rând, de nivelurile productivitãþii sub
media europeanã.

Ocupaþi i le cu relevanþã maximã
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pentru pentru EE ºi SRE, care necesitã
c o m p l e t a r e s e m n i f i c a t i v ã a
competenþelor existente sau definirea
de competenþe sau chiar calificãri noi (ºi
pentru care este necesarã dezvoltarea
de scheme de calificare), sunt cele de

electrician în construcþii, instalator în
construcþii , izolator, asamblator /
montator tâmplarie eficientã, instalator
p e n t r u s i s t e m e t e r m i c e s o l a r e ,
instalator pentru sisteme fotovoltaice
solare, instalator pentru sisteme

geotermale, instalator centrale termice
biomasa ºi instalator pompe de cãldurã.
Pentru celelalte ocupaþii din domeniul
construcþiilor (de exemplu, dulgher,
betonist, zidar-tencuitor, specialist
m o n t a t o r g i p s - c a r t o n e t c . ) e s t e

necesarã introducerea de competenþe
pr iv ind uti l izarea mater ia lelor º i
tehnologiile de izolare termicã, de
utilizare eficientã a energiei ºi privind
aplicarea sau înglobarea sistemelor de
utilizare SRE în clãdiri.

Schemele de calificare ce urmeazã sã
fie definite în cadrul strategiei de
calificare trebuie sã permitã învãþarea
treptatã ºi utilizarea competenþelor
dobândite anterior în cadrul cursurilor
ulterioare. În acest sens vor trebui
identificate competenþele specifice
d o m e n i u l u i E E º i S R E n e c e s a r e
c o m p l e t ã r i i p r e g ã t i r i i e x i s t e n t e
specifice celorlalte ocupaþii relevante
pentru sectorul construcþiilor.
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E v a l u ã r i º i s t u d i i r e c e n t e a l e
I n s t i t u t u l u i E u r o p e a n p e n t r u
Performanþa Energeticã a Clãdirilor
(Buildings Performance Institute Eu-
rope-BPIE), sunt disponibile gratuit
la www.bpie.eu.

Anul acesta reabilitarea termicã se va face cu fonduri europene
În 2013, puþine localitãþi vor avea ºanse sã con-
tinue programele locale de reabilitare termicã cu
100% gratuitate pentru beneficiari. Aceasta în
contextul în care majoritatea primãriilor ºi-au
cheltuit fondurile (inclusiv s-au împrumutat masiv) în
anii electoral i , ne-a declarat Mihai Mereuþã,
preºedintele Ligii Asociaþiilor de Proprietari Habitat.

Mai mult decât atât, nu sunt generoase nici
alocãrile de la bugetul naþional pentru programul

derulat în afara celui cu fonduri europene (prin
Programul Operaþional Regional). „Practic anul
acesta vom discuta în special de blocuri reabilitate în
cadrul POR, ceea ce reprezintã un proiect - pilot doar
pentru municipiile - reºedinþã de judeþ. Restul
oraºelor, mai mult sau mai puþin sãrace, nu vor avea
prea mari ºanse sã reabiliteze pânã în 2015 – 2016”,
apreciazã Mihai Mereuþã.

Cofinanþarea ar putea pune probleme
reabilitãrii cu fonduri europene

În perspectiva demarãrii programului – pilot de
reabilitare termicã a clãdirilor de locuinþe cu fonduri
europene, preºedintele Ligii Habitat indentificã o
serie de potenþiale surse de blocaj. În primul rând,
dupã derularea unor programe de reabilitare în
condiþii de gratuitate pentru beneficiar, vor fi foarte
dificil de convins proprietarii sã contribuie (chiar ºi în
rate) cu 10 – 20 sau 30% din costurile totale.

De asemenea, existã prevederi contradictorii în
ghiduri le de finanþare cu privire la numãrul
proprietarilor care pot hotãrî accesarea programului
de cãtre asociaþie, respectiv „majoritate simplã”,
„votul tuturor proprietarilor” ºi „douã treimi dintre
proprietari”.

Nu în ultimul rând, prevederea prin care asociaþia
este obligatã sã pãstreze în bune condiþii lucrarea
timp de 5 ani dupã expirarea garanþiei este greu de
acceptat în contextul în care asociaþia nu are niciun

cuvânt de spus în alegerea proiectantului, a
executantului ºi execuþia propriu-zisã (inclusiv fazele
intermediare). „Fãrã posibilitatea de a controla toate
etapele reabilitãrii nu putem face responsabili
proprietarii pentru alegerile primãriilor”, subliniazã
domnul Mereuþã.

De altfel, au fost cazuri în care vântul puternic a
smuls sisteme aplicate greºit, iar calitatea tencuielii
decorative (sau lipsa ei) a urâþit blocuri proaspãt
reabilitate, adaugã reprezentantul Ligii Habitat.

Programul de reabilitare trebuie sã
includã ºi locuinþele individuale

În opinia preºedintelui Ligii Habitat, programul de
reabilitare termicã ar trebui extins dupã modelul
„Casa Verde”, pentru a putea cuprinde ºi locuinþele
individuale. În acest sens, sunt oportune iniþiativele
locale de lansare a unor sub-programe de reabilitare
termicã adresate acestui tip de locuinþã, aºa cum a
fost anunþat, de exemplu, în Sectorul 1.

Mai mult decât atât, reprezentantul Ligii Habitat
propune integrarea programelor de reabilitare
termicã ºi „Casa Verde” (n.r. axat pe investiþii în surse
a l t e r n a t i v e d e e n e r g i e ) . A s t f e l , a d ã u g â n d
programului de reabilitare ºi o subvenþie pe partea
de protecþie a mediului s-ar obþine rezultate
superioare, durabile. De exemplu, ar creºte economia
de energie dacã ar fi aplicat un sistem de ventilaþie
centralizat.

Figura 1 – Necesarul de forþã de muncã pentru calificare în domeniile EE ºi SRE în clãdiri

Mihai Mereuþã, preºedinte Ligii Asociaþiilor de

Proprietari Habitat.
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