Cladiri eficiente energetic

Finantarea cladirilor eficiente energetic

av. Luiza Manolea

Finantarile private pentru
dezvoltarea constructiilor par a fi din ce
in ce mai putin accesibile, daca este sa
ne uitdam la numarul in scddere al
autorizatiilor de construire eliberate in
anul 2012 fata de anul 2011 pentru
sectorul rezidential .

Atunci, care ar fi alternativa ? Solutia
ar putea veni din partea finantarilor
publice. O asemenea directie pare
viabild, cu atat mai mult cu cat o
asemenea cheltuiald rdaspunde
obligatiilor pe care Romania si le-a
asumat cu privire la cresterea
performantei energetice a cladirilor, si
la eficientizarea energetica a acestora si
rolului de putere de exemplu pe care
cladirile publice trebuie sd-I dea pietei.
lata doar doua exemple de obligatii
bine determinate in continut si in timp :

» in ce priveste cladirile noi : toate
cladirile noi ale autoritatilor publice vor
trebui sa aiba un consum aproape zero
de energie, incepand cu 1 ianuarie
2019, iar toate celelalte cladiri incepand
cu 1ianuarie 2021, potrivit Directivei nr.
2010/31/UE privind performanta
energetica a cladirilor, act normativ ce
nu a fost inca transpus in totalitate in
legislatia romaneasca ;

» in ce priveste cladirile existente,
incepand cu 1 ianuarie 2014, 3 % din
suprafata totala a cladirilor incdlzite
si/sau racite detinute si ocupate de
administratia centrala trebuie sd se
renoveze anual pentru a indeplini cel
putin cerintele minime in materie de
performanta energeticd, asa cum se
prevede in Directiva nr. 2012/27/UE
privind eficienta energeticd.

Revenind la finantarile publice,
sfarsitul anului 2012 aducea vesti
grozave:

» finantdri nerambursabile in valoare
totald de 182,4 de milioane de euro
pentru proiecte derulate in cadrul
Programului Operational Regional
(«<POR») 2007-2013, axa prioritara 1,
domeniul major de interventie 1.2.
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,Sprijinirea investitiilor in eficienta
energetica a blocurilor de locuinte” .
Precizez cd statul, prin alocadri ale
bugetului de stat, finanteaza
cheltuielile eligibile potrivit acestui pro-
gram in proportie de 10,8 %.

» Un nou impuls era dat renovarilor
blocurilor de locuinte construite dupa
proiecte datand intre anii 1950 — 1990,
prin intrarea in vigoare a OUG nr. 63/2012
de modificare a OUG nr. 18/2009 privind
cresterea performantei energetice a
blocurilor de locuinte. Reamintesc ca
finantarea lucrérilor de renovare se face
50% din alocatii de la bugetul de stat, in
limita fondurilor aprobate anual cu
aceastd destinatie in bugetul Ministerului
Dezvoltdrii Regionale si Administratiei
Publice (MDRAP).

Asadar, mecanismele erau stabilite,
statul, prin bugetul MDRAP, fiind
solicitat sd participe cu cofinantari :
10,8% in cazul POR si in proportie de
50%in cazul renovarii blocurilor vechi.

Insd, entuziasmul de sfarsit de an
2012 s-a mai domolit la inceputul
anului 2013, odata cu adoptarea
bugetului de stat in sedinta
Parlamentului din 7 februarie 2013. De
ce? Sumele alocate de MDRAP pentru
proiecte de eficientd energetica si
crestere a performantei energetice in
cladiri ar putea vorbi de la sine. lata
doud exemple :

- 10 milioane de lei pentru finantarea
proiectelor in derulare in vederea
finalizarii reabilitarii termice a 1.050 de
blocuri — asadar, nicio finantare pentru
proiecte noi;

- 250.000 lei pentru garantarea
creditelor in valoare de pana la 90% din
cheltuielile eligibile din lucrarile de
renovare si pentru subventionarea
dobanzilor, in baza Ordonantei de
Urgentd a Guvernului nr. 60/2010
privind reabilitarea termica a cladirilor
de locuit cu finantare prin credite
bancare cu garantie guvernamentala.

insa, cum s-ar putea dinamiza, totusi,

piata constructiei de cladiri eficiente
energetic? O altd variantd ar putea fi
directionarea banilor publici destinati
investitiilor in asa fel incat sa se obtind
aceleasi rezultate de eficientd
energeticd. Cum? Prin introducerea de
criterii ce tin de achizitii publice verzi.

Un set de criterii ecologice ce pot fi
folosite in cadrul procedurilor de
licitatie atat pentru constructia de
cladiri noi, cat si pentru contracte de
renovare si de intretinere a fost creionat
in Manualul privind achizitiile publice
ecologice. latd cateva elemente ce tin
de eficienta energetica ce ar putea fi
introduse :

- standarde minime de performanta
energeticd, cu posibilitatea acordarii de
puncte suplimentare pentru cei care
ating performante peste valoarea
minima;

- preferinta pentru proiecte care
incorporeazd sisteme de producere a
energiei din surse regenerabile.

Un exemplu este dat de organizarea
unei licitatii pentru construirea unei
scoli in Malta, care prevedea in caietul
de sarcini ca scoala sa fie autonoma din
punct de vedere energetic prin
producerea energiei din surse
regenerabile la fata locului. S-au
precizat nivelurile minime de eficientd
energetica si eficientd a consumului de
apa, fiind acordate puncte supli-
mentare pentru ofertele care
prevedeau performante superioare.

Daca organizarea unei licitatii poate
constitui un obstacol, e bine de stiut ca
licitatiile nu sunt obligatorii pentru
proiecte sub pragul de 15.000 euro fara
TVA, potrivit OUG nr. 34/2006%) privind
achizitiile publice. O propunere
legislativa cu privire la marirea pragului
de la 15.000 la 30.000 euro fara TVA a
fost initiata de cdtre dl. Lucian Dan
Vlddescu — presedintele Autoritatii
Nationale pentru Reglementarea si
Monitorizarea Achizitiilor Publice, insa
nu a fost inca aprobata.
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Cu toate cd nu este nevoie de
organizarea unei licitatii sub pragul de
15.000 euro fard TVA, o minima
formalitate trebuie indeplinita pentru
acele achizitii ce depdsesc un prag de
5.000 euro fdra TVA. Astfel, in termen
de 10 zile de cand autoritatea
contractanta a primit de la furnizor/
prestator/ antreprenor documentul
justificativ al achizitiei, aceasta trebuie
sa trimita o notificare spre a fi publicata
in Sistemul Electronic de Achizitii
Publice. Aceasta formalitate isi pierde,
insa, din obligativitate, deoarece
termenul de notificare de 10 zile risca,
de fapt, sa se prelungeasca pe durata
nedeterminata, si asta pentru cd data
de la care se calculeaza este
nedeterminata, furnizorul/ prestatorul/
executantul neavand nicio obligatie sa
transmita vreun document justificativ.

Prin urmare, sd inchei in ton optimist,
cu toate cd finantdrile din fonduri
publice avand ca sursa bugetul de stata
cladirilor eficiente energetic se arata
destul de timid pentru anul 2013, pot
spune ca nu sunt imposibile.

MPotrivit Institutului National de
Statistica, in anul 2012 au fost
eliberate 37.863 de autorizatii de
construire in sectorul rezidential, cu 4%
mai putin decat in anul 2011.

2Restul de 49,2 % este finantat prin
Fondul European de Dezvoltare
Regionala, iar 40 % de cétre autoritatea
publica locald impreuna cu asociatia de
proprietari.

BIArt. 19 din OUG nr. 34/2006 :
OAutoritatea contractantd achizitio-
neaza direct produse, servicii sau
lucrdri, in méasura in care valoarea
achizitiei, estimata conform
prevederilor sectiunii a 2-a a prezentului
capitol, nu depaseste echivalentul in lei
a 15.000 euro pentru fiecare achizitie
de produse, servicii ori lucrari. Achizitia
se realizeaza pe baza de document
justificativ.
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