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Finanþãri le p r i v a t e p e n t r u
dezvoltarea construcþiilor par a fi din ce
în ce mai puþin accesibile, dacã este sã
ne uitãm la numãrul în scãdere al
autorizaþiilor de construire eliberate în
anul 2012 faþã de anul 2011 pentru
sectorul rezidenþial(1).

Atunci, care ar fi alternativa ? Soluþia
ar putea veni din partea finanþãrilor
publice. O asemenea direcþie pare
viabilã, cu atât mai mult cu cât o
a s e m e n e a c h e l t u i a l ã r ã s p u n d e
obligaþiilor pe care România ºi le-a
a s u m a t c u p r i v i r e l a c r e º t e r e a
performanþei energetice a clãdirilor, ºi
la eficientizarea energeticã a acestora ºi
rolului de putere de exemplu pe care
clãdirile publice trebuie sã-l dea pieþei.
Iatã doar douã exemple de obligaþii
bine determinate în conþinut ºi în timp :
Ø în ce priveºte clãdirile noi : toate

clãdirile noi ale autoritãþilor publice vor
trebui sã aibã un consum aproape zero
de energie, începând cu 1 ianuarie
2019, iar toate celelalte clãdiri începând
cu 1 ianuarie 2021, potrivit Directivei nr.
2010/31/UE pr iv ind performanþa
energeticã a clãdirilor, act normativ ce
nu a fost încã transpus în totalitate în
legislaþia româneascã ;
Ø în ce priveºte clãdirile existente,

începând cu 1 ianuarie 2014, 3 % din
suprafaþa totalã a clãdirilor încãlzite
ºi/sau rãcite deþinute ºi ocupate de
administraþia centralã trebuie sã se
renoveze anual pentru a îndeplini cel
puþin cerinþele minime în materie de
performanþã energeticã, aºa cum se
prevede în Directiva nr. 2012/27/UE
privind eficienþa energeticã.

Revenind la f inanþãri le publice,
sfârºitul anului 2012 aducea veºti
grozave:
Ø finanþãri nerambursabile în valoare

totalã de 182,4 de milioane de euro
pentru proiecte derulate în cadrul
Programului Operaþional Regional
(«POR») 2007-2013, axa prioritarã 1,
domeniul major de intervenþie 1.2.

„Sprijinirea investiþiilor în eficienþa
energeticã a blocurilor de locuinþe” .
Precizez cã statul, prin alocãri ale
b u g e t u l u i d e s t a t , f i n a n þ e a z ã
cheltuielile eligibile potrivit acestui pro-
gram în proporþie de 10,8 %(2).
Ø Un nou impuls era dat renovãrilor

blocurilor de locuinþe construite dupã
proiecte datând între anii 1950 – 1990,
prin intrarea în vigoare a OUG nr. 63/2012
de modificare a OUG nr. 18/2009 privind
creºterea performanþei energetice a
blocurilor de locuinþe. Reamintesc cã
finanþarea lucrãrilor de renovare se face
50% din alocaþii de la bugetul de stat, în
limita fondurilor aprobate anual cu
aceastã destinaþie în bugetul Ministerului
Dezvoltãrii Regionale ºi Administraþiei
Publice (MDRAP).

Aºadar, mecanismele erau stabilite,
statul, prin bugetul MDRAP, fi ind
solicitat sã participe cu cofinanþãri :
10,8% în cazul POR ºi în proporþie de
50%în cazul renovãrii blocurilor vechi.

Însã, entuziasmul de sfârºit de an
2012 s-a mai domolit la începutul
anului 2013, odatã cu adoptarea
b u g e t u l u i d e s t a t î n º e d i n þ a
Parlamentului din 7 februarie 2013. De
ce? Sumele alocate de MDRAP pentru
proiecte de eficienþã energeticã ºi
creºtere a performanþei energetice în
clãdiri ar putea vorbi de la sine. Iatã
douã exemple :

- 10 milioane de lei pentru finanþarea
proiectelor în derulare în vederea
finalizãrii reabilitãrii termice a 1.050 de
blocuri – aºadar, nicio finanþare pentru
proiecte noi;

- 250.000 lei pentru garantarea
creditelor în valoare de pânã la 90% din
cheltuielile eligibile din lucrãrile de
renovare ºi pentru subvenþionarea
dobânzilor, în baza Ordonanþei de
Urgenþã a Guvernului nr. 60/2010
privind reabilitarea termicã a clãdirilor
de locuit cu finanþare prin credite
bancare cu garanþie guvernamentalã.

Însã, cum s-ar putea dinamiza, totuºi,

piaþa construcþiei de clãdiri eficiente
energetic? O altã variantã ar putea fi
direcþionarea banilor publici destinaþi
investiþiilor în aºa fel încât sã se obþinã
a c e l e a º i r e z u l t a t e d e e f i c i e n þ ã
energeticã. Cum? Prin introducerea de
criterii ce þin de achiziþii publice verzi.

Un set de criterii ecologice ce pot fi
folosite în cadrul procedurilor de
licitaþie atât pentru construcþia de
clãdiri noi, cât ºi pentru contracte de
renovare ºi de întreþinere a fost creionat
în Manualul privind achiziþiile publice
ecologice. Iatã câteva elemente ce þin
de eficienþa energeticã ce ar putea fi
introduse :

- standarde minime de performanþã
energeticã, cu posibilitatea acordãrii de
puncte suplimentare pentru cei care
ating performanþe peste valoarea
minimã ;

- preferinþa pentru proiecte care
încorporeazã sisteme de producere a
energiei din surse regenerabile.

Un exemplu este dat de organizarea
unei licitaþii pentru construirea unei
ºcoli în Malta, care prevedea în caietul
de sarcini ca ºcoala sã fie autonomã din
p u n c t d e v e d e r e e n e r g e t i c p r i n
p r o d u c e r e a e n e r g i e i d i n s u r s e
regenerabile la faþa locului . S-au
precizat nivelurile minime de eficienþã
energeticã ºi eficienþã a consumului de
apã, f i ind acordate puncte supli-
m e n t a r e p e n t r u o f e r t e l e c a r e
prevedeau performanþe superioare.

Dacã organizarea unei licitaþii poate
constitui un obstacol, e bine de ºtiut cã
licitaþiile nu sunt obligatorii pentru
proiecte sub pragul de 15.000 euro fãrã
TVA, potrivit OUG nr. 34/2006(3) privind
a c h i z i þ i i l e p u b l i c e . O p r o p u n e r e
legislativã cu privire la mãrirea pragului
de la 15.000 la 30.000 euro fãrã TVA a
fost iniþiatã de cãtre dl. Lucian Dan
Vlãdescu – preºedintele Autoritãþii
Naþionale pentru Reglementarea ºi
Monitorizarea Achiziþiilor Publice, însã
nu a fost încã aprobatã.

C u t o a t e c ã n u e s t e n e v o i e d e
organizarea unei licitaþii sub pragul de
1 5 . 0 0 0 e u r o f ã r ã T V A , o m i n i m ã
formalitate trebuie îndeplinitã pentru
acele achiziþii ce depãºesc un prag de
5.000 euro fãrã TVA. Astfel, în termen
d e 1 0 z i l e d e c â n d a u t o r i t a t e a
contractantã a primit de la furnizor/
prestator/ antreprenor documentul
justificativ al achiziþiei, aceasta trebuie
sã trimitã o notificare spre a fi publicatã
în Sistemul Electronic de Achiziþii
Publice. Aceastã formalitate îºi pierde,
însã, din obligativitate, deoarece
termenul de notificare de 10 zile riscã,
de fapt, sã se prelungeascã pe duratã
nedeterminatã, ºi asta pentru cã data
d e l a c a r e s e c a l c u l e a z ã e s t e
nedeterminatã, furnizorul/ prestatorul/
executantul neavând nicio obligaþie sã
transmitã vreun document justificativ.

Prin urmare, sã închei în ton optimist,
cu toate cã finanþãrile din fonduri
publice având ca sursã bugetul de stat a
clãdirilor eficiente energetic se aratã
destul de timid pentru anul 2013, pot
spune cã nu sunt imposibile.

( 1 )Potrivit Institutului Naþional de

Stat ist icã, în anul 2012 au fost

eliberate 37.863 de autorizaþii de

construire in sectorul rezidenþial, cu 4%

mai puþin decât în anul 2011.
(2)Restul de 49,2 % este finanþat prin

Fondul European de Dezvoltare

Regionalã, iar 40 % de cãtre autoritatea

publicã localã împreunã cu asociaþia de

proprietari.
(3 )Art. 19 din OUG nr. 34/2006 :

�Autoritatea contractantã achiziþio-

neazã direct produse, servicii sau

lucrãri, în mãsura în care valoarea

achiz i þ ie i , est imatã conform

prevederilor secþiunii a 2-a a prezentului

capitol, nu depãºeºte echivalentul în lei

a 15.000 euro pentru fiecare achiziþie

de produse, servicii ori lucrãri. Achiziþia

se realizeazã pe bazã de document

justificativ.

Finanþarea clãdirilor eficiente energetic
av. Luiza Manolea

av. Luiza Manolea.
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