PARTENERIATUL PUBLIC PRIVAT

PPP-ul inainte de start

Declaratiile domnului Attila Dézsi, Secretarul General al Guvernului

Cadrul legislativ pentru
implementarea Parteneriatelor Public
Private este in sfarsit finalizat, dupd o
serie de completari succesive. Astfel,
legea 178/2010 a fost modificatd, ulte-
rior, prin ordonantele de urgenta nr. 39/
2011 si nr.86/2011. Au fost definitivate
si normele metodologice de aplicare a
legii, prin H.G. nr. 1239/2010 si H.G.
nr.1000/2011, precum si pentru
aprobarea masurilor de reorganizare a
Unitdtii centrale pentru coordonarea
PPP (pe scurt UCCPPP). Aceasta
structurd a fost trecutd de la Ministerul
Finantelor Publice, la Secretariatul
General al Guvernului (SGG), deoarece
fiind vorba despre o politica publicd, ce
trebuie sd aiba aplicabilitate generala,
nu putea sa ramana sectorial la un
anume minister.

Attila Dézsi, Secretarul General al

Guvernului, ne-a declarat: “Secre-
tariatul General al Guvernului are ca
atributiuni tot ce inseamna politici
publice si, prin urmare, este normal sa
se ocupe si de PPP. Astfel, Unitatea de
coordonare a PPP este acum in
structura proprie a SGG. Suntem in
stadiul in care legislatia este completa,
s-au facut pasi importanti pentru
definitivarea procedurii de licitatie si,
din punctul nostru de vedere, suntem
pregatiti pentru a aplica in mod concret
PPP in Romania.”

inca de la aparitia ei legea privind
Parteneriatul Public Privat s-a
confruntat cu multiple critici atat pe
plan intern, cat si din partea Comisiei
Europene. Dar, in prezent, toate
problemele semnalate au fost
rezolvate, sustine Attila Dézsi.

Domnia sa afirma: “Tot ce inseamna

Attila Dézsi, Secretarul General al Guvernului.
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legislatie in Romania pe PPP a fost
negociat cu Comisia Europeana cu DG
Markt (Directia Generald pentru Piata
Interna si Servicii). De asemenea,
legislatia noastra respectd in totalitate
directivele europene in materie:
Directiva 17/2004 a Comisiei Europene,
Directiva 18/2004 a Comisiei Europene,
Directiva 66/2007 a Comisiei Europene
si Regulamentul CE nr. 1177 pe 2009.
Suntem poate chiar cu un pas inainte
fata de multe din legislatiile aplicate
actualmente in Europa, privind
reglementarea legislativa.”

Achizitiile publice versus
PPP

Parteneriatul Public Privat este o
alternativd plauzibild la legislatia privind
achizitiile publice standard, considera
domnul Dézsi, apreciind chiar ca este de
asteptat ca o parte din achizitiile publice
sa fie transferate pe PPP.

Pe de alta parte, intr-o perioadd de
Criza economicd accentuata la nivel eu-
ropean si mondial, oportunitdtile create
de PPP in Romadnia pot sa atraga
investitori din alte zone, creand un
disconfort la nivel european, o
concurenta economica intre diversele
sisteme economice ale statelor
nationale.

Pentru stat este mai avantajos sd
realizeze investitii prin Parteneriat Pub-
lic Privat decat prin achizitie publica.
Aceasta pentru cd intr-un astfel de
parteneriat statul participa cu ceea ce
are — terenul si nu trebuie sd mai
cheltuiasca suplimentar. in plus, noua
investitie beneficiazd de un manage-
ment privat superior celui de stat,
investitorul privat fiind interesat sa fsi
recupereze banii investiti. De altfel,
intr-un PPP se formeaza o societate
privatd in care si statul este partener, un
operator comun care administreazd in
comun investitia pe toata durata ei de
existenta.

Astfel de parteneriate reprezintd o
oportunitate atat pentru un investitor,
cat si pentru statul roman, in ceea ce

priveste productia de bunuri si
prestarea de servicii, dar mai ales in
sectorul infrastructurii, incepand de la
constructia de cai de comunicatie
rutiere sau feroviare pana la spitale
regionale, investitii necesare pe care
insd statul nu le poate realiza din
fonduri proprii. Deja s-au anuntat mai
multi investitori interesati sa
construiasca aceste spitale regionale la
standard european.

Bunurile, lucrarile si/sau serviciile sunt
realizate prin PPP cu bani privati, iar
dupa recuperarea cheltuielilor de catre
investitori privati, acestea sunt
transferate partenerului public libere
de orice sarcini. Astfel, pot fi rezolvate
necesitati si obiective sociale fara
cheltuieli bugetare, subliniaza domnul
Attila Dézsi.

PPP se incheie printr-o
procedura de selectie,
procedura deschisa sau
procedura de dialog
competitiv

Pe sistemul electronic pentru achizitii
publice - SEAP va fi publicata lista cu
obiectivele de investitii aprobate
pentru a fi realizate prin Parteneriat
Public Privat. Investitiile cu valori esti-
mate de peste 125.000 de euro pentru
productie de bunuri sau prestari de
servicii, precum si cele pentru lucrdri de
peste 4.845.000 euro vor fi publicate si
in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

Prin aceleasi sisteme, investitorii
interesati vor avea posibilitatea sd isi
anunte intentia de a participa la
parteneriatele propuse de autoritatile
publice centrale sau locale.

Dupa aceste comunicdri incepe
dialogul competitiv intre partile
interesate.

Similar cu ANRMAP care controleaza
anunturile pentru achizitii publice, in
cazul PPP anunturile de intentie sunt
verificate de UCCPPP.

Autoritdtile publice isi anunta la
UCCPPP intentiile privind dezvoltarea
unor anumite obiective de investitii



prin parteneriate public private.
Specialistii UCCPPP verifica anunturile
din punct de vedere al legalitatii si fsi
dau acordul pentru publicarea lor in
SEAP si in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene.

Oportunitatea investitiei este stabilita
de cdtre autoritatea publica impreuna
cu ministerul de resort. De exemplu, in
cazul spitalelor regionale trebuie sa
existe acordul Consiliului Judetean care
detine terenul pe care este propus s fie
realizatd investitia respectivd, precum si
al Ministerului Sanatatii.

Cand anuntul de intentie ajunge la
UCCPPP, deja este un proiect de PPP
apreciat ca fiind oportun din punctul de
vedere al autoritatilor implicate. UCCPPP
nu poate sa cenzureze anunturile sub
aspectul oportunitaii lor.

La inceputul lunii aprilie, la UCCPPP
erau depuse 62 de proiecte sub
aspectul intentiei, urmand ca ulterior
dupa terminarea studiilor de
prefezabilitate si a documentului atasat
anuntului sa fie publicate pe SEAP.
Dintre acestea 54 erau propuse de
autoritdti publice centrale — ministere.

Multe proiecte pentru
infrastructura de sanatate si
de transport
Cele mai multe proiecte (17) depuse la
UCCPPP tin de Ministerul Sanatatii si
vizeaza realizarea de spitale regionale
in Cluj, Constanta, Craiova, lasi, Targu
Mures, Timisoara, Bucuresti, spitale
clinice judetene la Targu Mures,
Timisoara si Craiova, trei institute
oncologice la lasi, Bucuresti si Cluj
Napoca si unul de endocrinologie,
sanatorii balneare.

14 proiecte au fost aprobate de
Ministerul Transporturilor si
Infrastructurii care vizeaza realizarea a
sase segmente de autostrada,
magistrala 7 de metrou, un terminal
intermodal in zona statiei CF Bucurestii
Noi, o linie CF de mare vitezd, pod rutier
peste Dundre, terminal specializat in
portul Constanta, amenajarea raurilor
Arges si Dambovita, dezvoltarea
aeroportului Traian Vuia, proiecte de
reabilitare a spitalelor din reteaua CFR.

Ministerul Dezvoltarii Regionale si
Turismului intentioneaza sa realizeze
prin PPP un pol de transfer intermodal
(inclusiv aeroport) la Alexeni, in judetul
lalomita, proiectul Esplanada Bucuresti,
locuinte sociale in Ghencea, o sald de
sport multifunctionald, precum si
implementarea sistemului de
inregistrare sistematicd a imobilelor.

Dintre intentiile Ministerului

Economiei, Comertului si Mediului de
Afaceri amintim realizarea centralei
hidroelectrice de la Tarnita, unitatile 3 si
4 de la Cernavodd, interconectorul
Azerbaidjan - Georgia — Romania.

De asemenea, Ministerul Justitiei vrea
sa construiasca prin PPP trei
penitenciare si sa realizeze un proiect
de dezvoltare a sistemului informatic
de acces electronic la justitie.

Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii
Rurale precum si cel al Mediului si
Padurilor au proiectul de realizare a
canalului Siret — Baragan.

Autoritatile locale au propus opt
proiecte, dintre care Consiliul Judetean
Maramures are cinci proiecte toate de
infrastructurd: un tunel rutier pe sub
masivul Gutai, un pod peste Tisa, doua
drumuri expres si extinderea aero-
portului din Baia Mare.

Domnul Dézsi ne-a precizat ca acestea
sunt intentiile anuntate, urmeaza studiul
de prefezabilitate, studiul de fezabilitate
pe care trebuie sd le faca autoritatile
publice. “Noi nu monitorizam etapele
pana la depunerea documentatiei, ci
intentiile si asteptam analiza finald”,
subliniaza Attila Dézsi.

Domnia sa mentioneaza cd proiectul
pentru realizarea unui pol de transfer
intermodal Alexeni, initiat de
Ministerul Dezvoltdrii, a fost aprobat de
catre Guvernul Romaniei prin Memo-
randum. De asemenea, a fost aprobat
de Guvern si proiectul pentru
inregistrarea sistematica a imobilelor.

UCCPPP- punct central
pentru PPP

Punctul de coordonare a informatiilor
legate de Parteneriatele Public Private
este Unitatea Centrala de Coordonare a
PPP. Principala sa atributie este
monitorizarea PPP, dar are in sarcina si
consilierea partenerilor din cadrul unui
PPP, precum si verificarea documen-
tatiilor.

UCCPPP asigura indrumarea si
monitorizarea partenerilor publici si a
investitorilor privati interesati pentru
initierea si derularea unui proiect de
parteneriat public-privat. UCCPPP are
rolul sd asigure intreaga infrastructurd
necesara pentru initierea derularea si
finalizarea unui PPP.

Aceasta unitate este in subordonarea
Secretarului General al Guvernului,
beneficiind de o anumita autonomie,
iar superiorul sau ierarhic si ordonatorul
de credite este SGG.

UCCPPP isi organizeaza activitatea in
baza legii 178 si a normelor aferente.

Unitatea are un director general, un

compartiment de monitorizarea si unul
de consiliere. “In momentul in care va
incepe sd functioneze tot sistemul
presupus de PPP, este foarte clar ca
toatd structura se va schimba, va fi
separat departamentul de consiliere de
cel de verificare, eventual pe domenii —
transporturi, sandtate, etc.”, subliniaza
domnul Attila Dézsi.

Forma in care vor fi publicate
anunturile pentru PPP a fost transmisa
de UCCPPP citre SEAP. In momentul in
care apare publicatd pe SEAP aceasta
macheta, se va modifica intreaga
structurd a UCCPPP care va ajunge sa
cuprinda in jur de 24-25 de experti.

Specialistii UCCPPP nu vor intra sub
acelasi regim de salarizare ca
functionarii care lucreazd cu fonduri
europene. “Nu cred ca este bine sa
amestecam lucrurile, cei de la UCCPPP
au statut de functionari publici. Ne vom
gandi dupa reorganizare si la
multumirea materiala a salariatilor. De
altfel cei care lucreazd in centrul
Guvernului trebuie sd fie multumiti
pentru ca lucreaza in «creierul» Guver-
nului “, este de parere Secretarul Gene-
ral al Guvernului.

De asemenea, va fi demarata o ampla

actiune de constientizare a autoritatilor
publice locale asupra procedurilor le-
gate de initierea si dezvoltarea unui
Parteneriat Public Privat, care sunt
oportunitatile si beneficiile PPP. “Va fi
mai greu pand cand se va derula primul
proiect realizat prin PPP. In momentul
in care avem puterea exemplului va fi
mult mai usor”, considerd domnul Attila
Dézsi. |
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