
Cadrul legislativ p e n t r u
implementarea Parteneriatelor Public
Private este în sfârºit finalizat, dupã o
serie de completãri succesive. Astfel,
legea 178/2010 a fost modificatã, ulte-
rior, prin ordonanþele de urgenþã nr. 39/
2011 ºi nr. 86/2011. Au fost definitivate
ºi normele metodologice de aplicare a
legii, prin H.G. nr. 1239/2010 ºi H.G.
n r . 1 0 0 0 / 2 0 1 1 , p r e c u m º i p e n t r u
aprobarea mãsurilor de reorganizare a
Unitãþii centrale pentru coordonarea
P P P ( p e s c u r t U C C P P P ) . A c e a s t ã
structurã a fost trecutã de la Ministerul
Finanþelor Publice, la Secretariatul
General al Guvernului (SGG), deoarece
fiind vorba despre o politicã publicã, ce
trebuie sã aibã aplicabilitate generalã,
nu putea sã rãmânã sectorial la un
anume minister.

Attila Dézsi, Secretarul General al

Guvernului, ne-a declarat: “Secre-
tariatul General al Guvernului are ca
atribuþiuni tot ce înseamnã politici
publice ºi, prin urmare, este normal sã
se ocupe ºi de PPP. Astfel, Unitatea de
c o o r d o n a r e a P P P e s t e a c u m î n
structura proprie a SGG. Suntem în
stadiul în care legislaþia este completã,
s-au fãcut paºi importanþi pentru
definitivarea procedurii de licitaþie ºi,
din punctul nostru de vedere, suntem
pregãtiþi pentru a aplica în mod concret
PPP în România.”

Încã de la apariþia ei legea privind
P a r t e n e r i a t u l P u b l i c P r i v a t s - a
confruntat cu multiple critici atât pe
plan intern, cât ºi din partea Comisiei
Europene. Dar , în prezent, toate
p r o b l e m e l e s e m n a l a t e a u f o s t
rezolvate, susþine Attila Dézsi.

Domnia sa afirmã: “Tot ce înseamnã

legislaþie în România pe PPP a fost
negociat cu Comisia Europeanã cu DG
Markt (Direcþia Generalã pentru Piaþa
Internã ºi Servicii). De asemenea,
legislaþia noastrã respectã în totalitate
d i r ect ivele eu r opene în mater ie :
Directiva 17/2004 a Comisiei Europene,
Directiva 18/2004 a Comisiei Europene,
Directiva 66/2007 a Comisiei Europene
ºi Regulamentul CE nr. 1177 pe 2009.
Suntem poate chiar cu un pas înainte
faþã de multe din legislaþiile aplicate
a c t u a l m e n t e î n E u r o p a , p r i v i n d
reglementarea legislativã.”

Achiziþiile publice versus
PPP

Parteneriatul Public Privat este o
alternativã plauzibilã la legislaþia privind
achiziþiile publice standard, considerã
domnul Dézsi, apreciind chiar cã este de
aºteptat ca o parte din achiziþiile publice
sã fie transferate pe PPP.

Pe de altã parte, într-o perioadã de
crizã economicã accentuatã la nivel eu-
ropean ºi mondial, oportunitãþile create
de PPP în România pot sã atragã
investitori din alte zone, creând un
d i s c o n f o r t l a n i v e l e u r o p e a n , o
concurenþã economicã între diversele
s i s t e m e e c o n o m i c e a l e s t a t e l o r
naþionale.

Pentru stat este mai avantajos sã
realizeze investiþii prin Parteneriat Pub-
lic Privat decât prin achiziþie publicã.
Aceasta pentru cã într-un astfel de
parteneriat statul participã cu ceea ce
are – terenul ºi nu trebuie sã mai
cheltuiascã suplimentar. În plus, noua
investiþie beneficiazã de un manage-
ment privat superior celui de stat,
investitorul privat fiind interesat sã îºi
recupereze banii investiþi. De altfel,
într-un PPP se formeazã o societate
privatã în care ºi statul este partener, un
operator comun care administreazã în
comun investiþia pe toatã durata ei de
existenþã.

Astfel de parteneriate reprezintã o
oportunitate atât pentru un investitor,
cât ºi pentru statul român, în ceea ce

p r i v e º t e p r o d u c þ i a d e b u n u r i º i
prestarea de servicii, dar mai ales în
sectorul infrastructurii, începând de la
construcþia de cãi de comunicaþie
rutiere sau feroviare pânã la spitale
regionale, investiþii necesare pe care
însã statul nu le poate realiza din
fonduri proprii. Deja s-au anunþat mai
m u l þ i i n v e s t i t o r i i n t e r e s a þ i s ã
construiascã aceste spitale regionale la
standard european.

Bunurile, lucrãrile ºi/sau serviciile sunt
realizate prin PPP cu bani privaþi, iar
dupã recuperarea cheltuielilor de cãtre
i n v e s t i t o r i p r i v a þ i , a c e s t e a s u n t
transferate partenerului public libere
de orice sarcini. Astfel, pot fi rezolvate
necesitãþi ºi obiective sociale fãrã
cheltuieli bugetare, subliniazã domnul
Attila Dézsi.

PPP se încheie printr-o
procedurã de selecþie,
procedura deschisã sau
procedura de dialog
competitiv

Pe sistemul electronic pentru achiziþii
publice - SEAP va fi publicatã lista cu
obiectivele de investiþi i aprobate
pentru a fi realizate prin Parteneriat
Public Privat. Investiþiile cu valori esti-
mate de peste 125.000 de euro pentru
producþie de bunuri sau prestãri de
servicii, precum ºi cele pentru lucrãri de
peste 4.845.000 euro vor fi publicate ºi
în Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

Prin aceleaºi sisteme, investitorii
interesaþi vor avea posibilitatea sã îºi
anunþe intenþia de a participa la
parteneriatele propuse de autoritãþile
publice centrale sau locale.

Dupã aceste comunicãr i începe
dialogul competi t iv între pãrþ i le
interesate.

Similar cu ANRMAP care controleazã
anunþurile pentru achiziþii publice, în
cazul PPP anunþurile de intenþie sunt
verificate de UCCPPP.

Autoritãþile publice îºi anunþã la
UCCPPP intenþiile privind dezvoltarea
unor anumite obiective de investiþii
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prin partener iate publ ic pr ivate.
Specialiºtii UCCPPP verificã anunþurile
din punct de vedere al legalitãþii ºi îºi
dau acordul pentru publicarea lor în
SEAP ºi în Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene.

Oportunitatea investiþiei este stabilitã
de cãtre autoritatea publicã împreunã
cu ministerul de resort. De exemplu, în
cazul spitalelor regionale trebuie sã
existe acordul Consiliului Judeþean care
deþine terenul pe care este propus sã fie
realizatã investiþia respectivã, precum ºi
al Ministerului Sãnãtãþii.

Când anunþul de intenþie ajunge la
UCCPPP, deja este un proiect de PPP
apreciat ca fiind oportun din punctul de
vedere al autoritãþilor implicate. UCCPPP
nu poate sã cenzureze anunþurile sub
aspectul oportunitãþii lor.

La începutul lunii aprilie, la UCCPPP
e r a u d e p u s e 6 2 d e p r o i e c t e s u b
aspectul intenþiei, urmând ca ulterior
d u p ã t e r m i n a r e a s t u d i i l o r d e
prefezabilitate ºi a documentului ataºat
anunþului sã fie publicate pe SEAP.
Dintre acestea 54 erau propuse de
autoritãþi publice centrale – ministere.

Multe proiecte pentru
infrastructurã de sãnãtate ºi
de transport

Cele mai multe proiecte (17) depuse la
UCCPPP þin de Ministerul Sãnãtãþii ºi
vizeazã realizarea de spitale regionale
în Cluj, Constanþa, Craiova, Iaºi, Târgu
Mureº, Timiºoara, Bucureºti, spitale
cl inice ju deþene la Târgu Mu reº ,
Timiºoara ºi Craiova, trei institute
oncologice la Iaºi, Bucureºti ºi Cluj
Napoca ºi unul de endocrinologie,
sanatorii balneare.

14 proiecte au fost aprobate de
M i n i s t e r u l T r a n s p o r t u r i l o r º i
Infrastructurii care vizeazã realizarea a
º a s e s e g m e n t e d e a u t o s t r a d ã ,
magistrala 7 de metrou, un terminal
intermodal în zona staþiei CF Bucureºtii
Noi, o linie CF de mare vitezã, pod rutier
peste Dunãre, terminal specializat în
portul Constanþa, amenajarea râurilor
Argeº º i Dâmboviþa , d ezvoltarea
aeroportului Traian Vuia, proiecte de
reabilitare a spitalelor din reþeaua CFR.

Ministerul Dezvoltãrii Regionale ºi
Turismului intenþioneazã sã realizeze
prin PPP un pol de transfer intermodal
(inclusiv aeroport) la Alexeni, în judeþul
Ialomiþa, proiectul Esplanada Bucureºti,
locuinþe sociale în Ghencea, o salã de
sport multifuncþionalã, precum ºi
i m p l e m e n t a r e a s i s t e m u l u i d e
înregistrare sistematicã a imobilelor.

D i n t r e i n t e n þ i i l e M i n i s t e r u l u i

Economiei, Comerþului ºi Mediului de
Afaceri amintim realizarea centralei
hidroelectrice de la Tarniþa, unitãþile 3 ºi
4 de la Cernavodã, interconectorul
Azerbaidjan – Georgia – România.

De asemenea, Ministerul Justiþiei vrea
s ã c o n s t r u i a s c ã p r i n P P P t r e i
penitenciare ºi sã realizeze un proiect
de dezvoltare a sistemului informatic
de acces electronic la justiþie.

Ministerul Agriculturii ºi Dezvoltãrii
Rurale precum ºi cel al Mediului ºi
Pãdurilor au proiectul de realizare a
canalului Siret – Bãrãgan.

Autoritãþile locale au propus opt
proiecte, dintre care Consiliul Judeþean
Maramureº are cinci proiecte toate de
infrastructurã: un tunel rutier pe sub
masivul Gutâi, un pod peste Tisa, douã
drumuri expres ºi extinderea aero-
portului din Baia Mare.

Domnul Dézsi ne-a precizat cã acestea
sunt intenþiile anunþate, urmeazã studiul
de prefezabilitate, studiul de fezabilitate
pe care trebuie sã le facã autoritãþile
publice. “Noi nu monitorizãm etapele
pânã la depunerea documentaþiei, ci
intenþiile ºi aºteptãm analiza finalã”,
subliniazã Attila Dézsi.

Domnia sa menþioneazã cã proiectul
pentru realizarea unui pol de transfer
i n t e r m o d a l A l e x e n i , i n i þ i a t d e
Ministerul Dezvoltãrii, a fost aprobat de
cãtre Guvernul României prin Memo-
randum. De asemenea, a fost aprobat
d e G u v e r n º i p r o i e c t u l p e n t r u
înregistrarea sistematicã a imobilelor.

UCCPPP- punct central
pentru PPP

Punctul de coordonare a informaþiilor
legate de Parteneriatele Public Private
este Unitatea Centralã de Coordonare a
PPP. Pr i nc i pal a s a atr i bu þ i e es te
monitorizarea PPP, dar are în sarcinã ºi
consilierea partenerilor din cadrul unui
PPP, precum ºi verificarea documen-
taþiilor.

U C C P P P a s i g u r ã î n d r u m a r e a º i
monitorizarea partenerilor publici ºi a
investitorilor privaþi interesaþi pentru
iniþierea ºi derularea unui proiect de
parteneriat public-privat. UCCPPP are
rolul sã asigure întreaga infrastructurã
necesarã pentru iniþierea derularea ºi
finalizarea unui PPP.

Aceastã unitate este în subordonarea
Secretarului General al Guvernului,
beneficiind de o anumitã autonomie,
iar superiorul sãu ierarhic ºi ordonatorul
de credite este SGG.

UCCPPP îºi organizeazã activitatea în
baza legii 178 ºi a normelor aferente.

Unitatea are un director general, un

compartiment de monitorizarea ºi unul
de consiliere. “În momentul în care va
începe sã funcþioneze tot sistemul
presupus de PPP, este foarte clar cã
toatã structura se va schimba, va fi
separat departamentul de consiliere de
cel de verificare, eventual pe domenii –
transporturi, sãnãtate, etc.”, subliniazã
domnul Attila Dézsi.

F o r m a î n c a r e v o r f i p u b l i c a t e
anunþurile pentru PPP a fost transmisã
de UCCPPP cãtre SEAP. În momentul în
care apare publicatã pe SEAP aceastã
machetã, se va modifica întreaga
structurã a UCCPPP care va ajunge sã
cuprindã în jur de 24-25 de experþi.

Specialiºtii UCCPPP nu vor intra sub
a c e l a º i r e g i m d e s a l a r i z a r e c a
funcþionarii care lucreazã cu fonduri
europene. “Nu cred cã este bine sã
amestecãm lucrurile, cei de la UCCPPP
au statut de funcþionari publici. Ne vom
g â n d i d u p ã r e o r g a n i z a r e º i l a
mulþumirea materialã a salariaþilor. De
altfel cei care lucreazã în centrul
Guvernului trebuie sã fie mulþumiþi
pentru cã lucreazã în «creierul» Guver-
nului “, este de pãrere Secretarul Gene-
ral al Guvernului.

De asemenea, va fi demaratã o amplã

acþiune de conºtientizare a autoritãþilor
publice locale asupra procedurilor le-
gate de iniþierea ºi dezvoltarea unui
Parteneriat Public Privat, care sunt
oportunitãþile ºi beneficiile PPP. “Va fi
mai greu pânã când se va derula primul
proiect realizat prin PPP. În momentul
în care avem puterea exemplului va fi
mult mai uºor”, considerã domnul Attila
Dézsi.
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