Eficienta energetica

Impactul noii Directive UE asupra cladirilor

Anca Bieru Robinson, director Relatii Internationale si Afaceri Publice in cadrul Consiliului
Roman pentru Cladiri Verzi

Anul trecut Comisia Europeand a inaintat o
propunere de restructurare a cadrului
legislativ care vizeazd reducerea
consumului de energie in statele membre.
Directiva privind Eficienta Energetica isi
propune sa completeze si sé reactualizeze
doud Directive existente: Directiva
2006/32/EC privind eficienta energetica la
utilizatorii finali si serviciile energetice si
Directiva 2004/8/EC privind promovarea
cogenerarii pe baza cererii de energie
termicd utild pe piata interna a energiei.

Directiva privind Eficienta
Energeticd vine sa actualizeze cadrul
legislativ existent si are ca obiectiv prin-
cipal consolidarea masurilor prin care
statele membre sa poatd atinge tinta de
reducere a consumului de energie cu
20% pand in 2020. in momentul de fatd,
conform evaludrilor Comisiei Europene,
statele membre sunt pe cale sa atinga
doar 10% din obiectivul propus, fard un
cadru legislativ mai ambitios si masuri
concrete.

Daca propunerea de Directivd a
Comisiei Europene a fost privita ca fiind
putin ambitioasd, Parlamentul Euro-
pean a introdus amendamente noi
menite sd produca rezultatele
asteptate, ca de exemplu includerea
tintelor obligatorii de economisire a
energiei si masuri mai ambitioase in
sectorul cladirilor.

In luna aprilie proiectul de Directiv a
intrat in faza de negociere tripartita
intre Parlamentul European, Comisia
Europeana si Consiliul de Ministri.
Negocierile se anunta a fi dificile avand
in vedere ca pozitiile exprimate pana in
prezent de Parlamentul European si
Consiliul de Ministri — care reprezinta
vocea guvernelor nationale — sunt
foarte diferite.

Care este impactul
sectorului cladirilor si care
ar fi beneficiile cresterii
eficientei energetice in
cladiri?

Sectorul cladirilor consuma 40% din
energia finald la nivel UE si este
responsabil cu 36% pentru emisiile de
carbon. In acelasi timp, in majoritatea
lor cladirile care vor exista in 2050 sunt
deja construite. Oportunitatea de a crea
un cadru legislativ care s genereze
parghiile necesare stimularii
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investitiilor in renovarea cladirilor este
imensd. Deja a fost demonstrat ca
investitiile in eficienta energetica in
cladiri au o rentabilitate foarte mare si
contribuie la crearea de noi locuri de
munca.

Masurile cu impact asupra
sectorului cladirilor si
pozitiile de negociere

Chiar daca vorbim de negocieri tripar-
tite, Parlamentul European si Consiliul
de Ministri vor fi vocile care vor
influenta discutiile iar forma textului fi-
nal al Directivei depinde in mare parte
de acordul intre cele doua institutii.

Parlamentul European doreste ca
tintele de economisire a energiei (20%
pand in 2020) s fie obligatorii si nu
voluntare cum sunt in prezent. in ceea
ce priveste sectorul cladirilor,
Parlamentul European propune ca:

> Statele membre sd adopte o tinta
sectoriala de reducere a
consumului de energie in
sectorul cladirilor cu 80% pana
in 2050 fatd de nivelurile de consum
din 2010. Sunt prevazute si tinte
intermediare de reducere a consumului
de energie cu 15%, 30%, 60% pentru
2020, 2030 si 2040.

> Pentru atingerea obiectivului,
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statele membre vor trebui sa creeze
planuri nationale de renovare a
stocului de cladiri existent,
incepand de la 1 ianuarie 2014, cu tinte
intermediare si masuri clare legate de
felul in care reducerea consumului de
energie va fi atinsa la cladirile existente,
inclusiv includerea de tinte pentru
renovdri aprofundate si renovari
aprofundate in etapes. Planurile de
renovare vor trebui structurate pe
categorii de cladiri, inclusiv cladirile din
sectorul privat, iar prioritate la renovare
ar trebui sd aibd cele cu o performanta
energeticd scazutd.

> Pentru sectorul public este
propusd o tinta anuala de
renovare aprofundata sau
aprofundata in etape a 2,5% din
suprafata totald incalzitd si/sau rdcita a
cladirilor detinute de institutiile
publice.

> Statele membre sa asigure
mecanisme si facilitati de
finantare pentru implemen-
tarea masurilor de eficienta
energetica prin agregarea mai
multor surse, inclusiv cele private

> Incurajarea utilizarii unei parti
semnificative din fondurile obtinute in
urma implementérii Schemei de
obligatii de economisire a
energieif ca si sursa de finantare
pentru renovarile aprofundate sau cele
aprofundate in etape ale cladirilor.

Sectorul cladirilor are un rol esential
in versiunea Parlamentului European si
este recunoscut potentialul pe care
acesta il are in reducerea in ansamblu a
consumului de energie cu 20% pana in
2020. Avantajele care ar rezulta din
adoptarea unei variante finale cat mai
apropiate de ce propune Parlamentul ar
fi determinarea statelor membre sd
realizeze strategii coerente si integrate
de renovare. O data ce va exista o baza
de date cu stocul de cladiri existent si
nivelul de performanta energetica al
acestora se vor putea crea si planuri de
interventie cu masuri clare. Prin
agregarea surselor existente de
finantare pentru eficienta energetica in
cladiri si negocierea unor alocari
financiare mai mari pentru proiecte de
eficientd energetica din bugetul UE
2014-2020 se poate asigura o parte din
necesarul de investitii. In acelasi timp
fondurile publice ar trebui utilizate ca o
parghie de atragere a fondurilor din

sectorul privat. Cresterea importantei si
utilizarii Contractelor de Performanta
Energetica pentru a finanta si garanta
economiile de energie are un rol
esential in deblocarea capitalului privat
necesar finantarii masurilor de eficienta
energeticd, inclusiv renovarea cladirilor.

Consiliul de Ministri are insd o pozitie
foarte diferitd si putin ambitioasa fata
de propunerea de Directivd. Statele
membre nu doresc ca tintele generale
de reducere a consumului energie sa
fie obligatorii ci sa rdmand indicative,
desi estimarile arata ca ritmul actual de
reducere a consumului de energie nu va
atinge tinta de 20%. In privinta
cladirilor, sunt de acord doar cu o ratd
de renovare de 3% a cladirilor publice,
insd doar cele detinute de autoritatile
publice centrale — ceea ce ar diminua
semnificativ stocul de cladiri ce trebuie
renovat. De asemenea, nivelul de
renovare ar trebui sd respecte doar
standardele minime de performanta
energeticd.

Chiar dacd implementarea unor
Scheme de obligatii de economisire a
energiei cu 1,5% pe an ar putea asigura
jumatate din necesarul de investitii
pentru implementarea masurilor de
eficientd energetica, Consiliul propune
o abordare graduala cu tinte initiale
mai mici pentru cd abia in 2018 sa se
ajunga la nivelul de 1,5% propus de
Parlament si Comisie.

Consiliul Roman pentru Cladiri Verzi a
trimis o scrisoare de pozitie’ catre
reprezentantii guvernamentali din
Romania, in care solicita sprijinirea in
cadrul negocierilor a amendamentelor
introduse de Parlamentul European.

Calendarul negocierilor:

11 Aprilie - inceperea negocierilor
tripartite Parlament, Comisie, Consiliu;

8 Mai - votul final in Comitetul ITRE
din Parlamentul European;

lunie 2012 - Acord informal asupra
punctelor majore in Consiliu (asumat de
Presedintia Daneza);

Septembrie 2012 - vot final in
Parlament

Dupd adoptarea textului final,
Directiva privind Eficienta Energetica va
trebui transpusa la nivel national in
decurs de un an.

Nota:
T KfwPress Release din 27 Oct.2011.
2 UNEP, Catre o Economie Verde (To-
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wards a Green Economy), 2011.

3 Diana Urge-Vorsatz et al (2010) - Em-
ployment Impacts of a large scale deep
building energy retrofit program in Hun-
gary (CEU and European Climate
Foundation).

4 UNEP, Catre o Economie Verde (To-
wards a Green Economy), 2011.

5 Renovarea aprofundatd este definitd
ca interventie ce reduce cu 75% atdt
energia furnizatd cat si consumul final de
energie; iar renovarea aprofundatd in
etape inseamnd o renovare care reduce
in etape energia furnizatd si consumul fi-
nal de energie dintr-o cladire cu cel putin
75% pe parcursul unui ciclu normal de
renovare, asigurdndu-se totodatd cd
niciuna din etape nu impiedicd etapele
ulterioare si nu conduce la cresterea
costurilor acestora.

6 Conform articolului 6 — toate Statele
Member trebuie sd implementeze scheme
de obligatii de economisire a energiei.
Aceste scheme trebuie sd asigure ca
distribuitorii de energie si/sau societdtile
de vanzare cu amdnuntul a energiei care
isi desfdsoard activitatea pe teritoriul
Statelor Membre realizeazd economii cu-
mulative anuale de energie la utilizarea
finald egale cu cel putin 1,5% din
vanzdrilor lor anuale de energie, in
volum, in medie pentru cea mai recentd
perioadd de trei ani pentru statul
membru in cauzd. Aceastd cantitate a
economiilor de energie trebuie realizatd,
de cdtre pdrtile obligate, in rdndul
consumatorilor finali, Amendamentele
adoptate in Comitetul ITRE la propunerea
EED a Comisiei Europene.

7 http://www.construction21.eu/roma-
nia/data/sources/users/5/docs/
/scrisoare_rogbc_in_sprijinul_unei_vari
ante_ambitioase_a_directivei_privind_
eficienta_energetica.pdf.
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Exemple relevante pentru rentabilitatea
investitiilor in eficienta energetica in cladiri:

> Banca Nationala a Germaniei, KW, a
comunicat recent ca in cadrul Programului
CO2 de Reabilitare a Cladirilor, in 2010
pentru 1 euro investit in promovarea
programului, autoritdtile publice au
recuperat 4 panala 5 euro'.

> Compania de consultantd McKinsey,
recunoscutd la nivel mondial, estimeaza ca
in SUA, o investitie de 229 miliarde dolari
SUA in eficienta energetica in sectorul
rezidential intre 2009-2020 ar duce la o
economie a costurilor cu energia de 395
miliarde dolari si ar reduce necesarul de
energie cu pana la 28%?2.

Exemple relevante pentru crearea de noi
locuri de munca:

> Un studiu asupra impactului pe care
Programul de Reabilitare Termicd in
Ungaria il are asupra credrii de noi locuri de
muncd, estimeazd cd — in functie de ritmul
de renovare si nivelul de performanta care
este urmarit in final (sunt identificate cinci
scenarii diferite) programul ar putea genera
pand la 131.000 de noi locuri de munca
anual®.

> Bugetul alocat de Germania in cadrul
pachetului de stimulare a economiei catre
renovarea cladirilor (aprox. 80 miliarde
euro) se asteapta sa duca la crearea a 25.000
de noi locuri de muncd in productia de
materiale de constructii destinate
renovarii*.
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