Seminarul “Parteneriatul Public Privat
pentru proiecte de infrastructura”

PPP - 0 sansa de neratat

Revista Bursa Constructiilor a organizat la
finele lunii iunie seminarul ,Parteneriatul
Public Privat pentru proiecte de
infrastructura” sub auspiciile Secretariatului
General al Guvernului si ale Unitdtii Centrale
pentru Coordonarea PPP.

In cadrul seminarului, au fost prezentate
informatii de ultimd ora privind legislatia
PPP, proiectele de investitii pe care
autoritdfile publice intentioneaza sa le
dezvolte in parteneriat public privat,
precum si opiniile investitorilor interesati sa
intre in astfel de parteneriate.
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Parteneriatul Public Privat
este o alternativa de finantare pentru
proiectele de infrastructurd din
Romania in contextul restrangerii
resurselor bugetare in anii de crizi. in
prezent sunt finalizate atat legea PPP,
cat si normele de aplicare.

+Pasul pe care il are Romania de facut
si care cred cd se va realiza foarte
curand este sa pornim functionalitatea
acestui Parteneriat Public Privat. Sper
ca in septembrie sa fie gata si site-ul in
care sa anuntam intentiile partenerilor
publici. Avem nevoie de parteneri
privati pentru a dezvolta strategic
Romania”, a declarat Mihai Prisacariu,
directorul general al Unitatii Centrale
pentru Coordonarea Parteneriatului
Public Privat (UCCPPP), din subordinea
Secretariatului General al Guvernului.

Parteneriatele sunt initiate exclusiv de
partenerul public, care poate fi
Guvernul Romaniei, minister, consiliu
judetean sau primadrie, atunci cand nu

dispune de fondurile pentru o anumitd
investitie. Pot fi realizate prin PPP
proiecte vizdnd sisteme de iluminat
public, spitale, tabere scolare etc.
Termenul de derulare a unui proiect
poate porni de la cativa ani la cateva
zeci de ani, a explicat Mihai Prisdcariu
directorul general UCCPPP.

Pasii pentru initierea unui contract de
PPP au fost prezentati de Cristian
Giurumescu, consilier expert UCCPPP. De
asemenea, Alexandru Pdcurar, consilier
expert UCCPPP a expus atributiile
principale ale managerului public pentru
derualrea unui proiect de PPP.

Centura Bucurestiului ar putea
deveni autostrada prin PPP
Parteneriatul Public Privat ar putea
avea o contributie importanta la
dezvoltarea infrastructurii de transport
din Romania.

Cel mai avansat proiect pe care
Ministerul Transporturilor inten-

tioneaza sd il efectueze prin PPP se
referd la realizarea centurii
Bucurestiului la rang de autostradd.
Proiectul a fost impartit in doud
tronsoane: nordic si sudic. Pentru
inceput, va fi abordat prin PPP
tronsonul sudic. ,Suntem in faza de a
finaliza studiul de fundamentare a
deciziei de concesiune, de a definitiva
modelul financiar si a stabili durata
concesiunii pentru contractul pe care il
vom scoate spre finantare”, precizeaza
Ciprian Goritd, consilier principal in
cadrul Ministerului Transporturilor si
Infrastructurii.

De asemenea, Ministerul Trans-
porturilor a lansat pe piatd contractul de
consultantd pentru pregatirea
proiectului si acordarea de asistenta
tehnicd in vederea realizdrii prin PPP a
autostrazii Comarnic-Brasov. In paralel,
Ministerul are in vedere si lansarea
licitatie de consultantd pentru proiectul
autostrazii Targu Mures — lasi — Ungheni,
in lungime de aproximativ 300 km.

Tot prin PPP, Metrorex intentiona sa
realizeze linia 7 de metrou Bragadiru —
Voluntari. In prezent se dezbate
posibilitatea transferului proiectului
dinspre legea PPP la legea concesiunii.

Un proiect important cu un impact
deosebit pentru sectorul transporturilor
se referd la construirea canalului
Dundre-Bucuresti. Studiul de
fezabilitate a fost finalizat anul trecut,
iar acum Ministerul pregdteste
modalitatea prin care acesta va fi
promovat, mai spune domnul Goritd.
Ministerul Dezvoltarii se
pregateste sa scoata
proiectele la lumina

Ministerul Dezvoltdrii a manifestat o
preocupare constanta de-a lungul
timpului pentru PPP, propunand o serie
de proiecte de anvergura. Acestea nu
au mai fost initiate in principal datoritd
limitarilor de responsabilitate si
proprietate. Astfel, proiectul Esplanada
din Bucuresti are in continuare un
statut incert datoritd faptului ca terenul
propus a fost fragmentat prin
retroceddri, a precizat Bogdan Suditu,
seful serviciului de Planificare, Politici



Urbane si Legislatie din cadrul MDRT.

Un domeniu pretabil pentru proiecte
PPP este si constructia de locuinte
sociale. In aceasta categorie este inclusi
si initiativa construirii unui ecocartier in
zona Ghencea din Capitald. Si in acest
caz, Ministerul s-a lovit de problema
proprietdtii asupra terenului, precum si
necesitatea de clarificare a
mecanismelor administrativ-financiare.

in paralel, MDRT a avansat
documentarea pentru dezvoltarea unui
nod intermodal care sd includa si un
aeroport, la Alexeni, langa Urziceni. La
finele lunii iunie MDRT nu avea stabilitd
o pozitie oficiald pentru implicarea in
proiecte PPP in urmatoarele sase luni,
insd pregdtea documentatia pentru a
putea demara parteneriate pe viitor, a
explicat domnul Suditu.

Sase spitale de urgenta ar
putea fi realizate prin PPP
Nici Ministerul Sanatatii nu este strain de
proiectele PPP. in cursul anului trecut au
fost stabilite sase proiecte de constructie
a unor spitale de urgentd prin PPP. Inci
din anul 2006 Ministerul a avut in plan
construirea acestora si a realizat studii de
prefezabilitate si fezabilitate. Din lipsa
finantdrii proiectele au fost suspendate,
iar acum se doreste construirea lor cu
sprijin privat, a precizat doamna Rodica
Nadolu, expert superior in cadrul
Ministerului Sandtatii.

Dintre acestea, prioritare pentru Min-
ister sunt proiectele spitalelor regionale
de urgentd din Cluj-Napoca si lasi.
Pentru spitalul din Cluj-Napoca a fost
incheiat un parteneriat intre Minister si
Consiliul Judetean Cluj, proprietarul
terenului. CJ Cluj urmeaza sd realizeze
studiul de fundamentare.

La lasi ramane de solutionat problema
terenului. In prezent se fac demersuri
pentru obtinerea unui nou teren intr-o
zona accesibila.

Celelalte patru spitale de urgentd sunt
propuse a fi realizate in Targu Mures,

Timisoara, Bucuresti si Craiova.

Pe langd proiectele amintite existd si
alte oportunitdti pentru derularea de
parteneriate in domeniu sandtatii. De
exemplu, aceasta abordare se preteaza
si pentru reabilitarea sanatoriilor
balneare, cum sunt cele din Eforie,
Techirghiol, Mangalia si Baile Felix,
adauga doamna Nadolu.

Tunel pe sub Muntii Gutai

Un proiect PPP aflat intr-un stadiu
avansat la UCCPPP propune realizarea
unui tunel pentru subtraversarea
masivului montan Gutai din
Maramures. Proiectul a fost depus de
Consiliul Judetean Maramures si a
trecut de faza aprobarii oportunitatii.
Valoarea estimatd a proiectului este de
92 milioane euro, iar recuperarea
investitiei urmeaza sa se facd prin
aplicarea unei taxe de traversare, a
exemplificat Alexandru Pécurar,
consilier expert in cadrul UCCPPP.
Tunelul, in lungime de 4,3 km, va fi
realizat in apropierea orasului Baia
Sprie si va subtraversa masivul muntos
Gutdi pand in prima localitatea — Mara.

Investitorii japonezi sunt
incurajati sa initieze
proiecte peste hotare

Japonia are in vedere intensificarea
cooperdrii cu Romania in principal prin
intermediul companiilor japoneze, care
ar putea initia joint ventures si
parteneriate public-private, a afirmat
Shin Ogawa, prim secretar si seful
sectiei economice din cadrul
Ambasadei Japoniei in Romania.

Noua diplomatie economica a
Guvernului Japonez urmdreste
promovarea tehnologiilor japoneze in
exterior. Prin aceasta politica,
antreprenorii japonezi vor fi incurajati si
sprijiniti de guvern sa se implice peste
hotare in proiecte in domenii precum
infrastructura si energia. Acest lucru
este valabil si in cazul Romaniei, adauga
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domnul Ogawa.

Companiile japoneze au in vedere
doud aspecte principale atunci cand
investesc: sa realizeze un profit si sd fsi
minimalizeze riscurile. Investitorii
japonezi nu cautd in general sa obtina
un profit mare pe termen scurt, ci
prefera un profit mic, dar constant si pe
termen lung, explica domnia sa.

Lipsa de reactie a
autoritatilor descurajeaza
investitorii germani

Si investitorii germani privesc
Parteneriatul Public Privat cu mare
atentie. In opinia presedintelui Camerei
de Comert si industrie Romano-Ger-
mane, domnul Radu Merica, problema
subdezvoltarii infrastructurii din
Romania in ultimii 20 de ani nu se
datoreaza atat absentei finantdrii cat
lipsei de reactie din partea decidentului
politic. ,De multe ori decidentul politic
ia decizii in interesul personal si nu al
tdrii”, apreciaza domnul Merica.

Pe de alta parte, pentru a fi realizat,
orice proiect PPP presupune atragerea
finantarii bancare, care poate fi mai
scumpa sau mai ieftina in functie de
garantiile acordate. Ori partenerul pub-
lic este foarte reticent in asumarea
garantiilor.

,Suntem fintr-o lupta contra timpului;
anii 2007-2008 nu se vor intoarce prea
curand, trebuie sd prezentdm proiecte i
sd le aplicdm”, subliniazd domnul Merica.

Pana acum investitorii straini
nu s-au inghesuit la PPP

Parteneriatul Public Privat nu
reprezinta o abordare noua pentru
Romania, astfel de proiecte au fost
incercate si inainte de aparitia legii PPP,
dar au rdmas la stadiul de exercitiu.
Acesta a fost cazul si cu proiectele Casa
Radio si Esplanada din Bucuresti.
.Legea este in continuare perfectibila,
dovada cd incd nu avem un PPP de
succes. Dincolo de cadrul generic,
lipsesc mecanisme si criterii importante

care sa permita functionarea
propriu-zisa. Intotdeauna blocajele vor
apdrea in zona bancabilitdtii si alocarii
riscurilor”, considera Daniela
Nemoianu, reprezentant al Consiliului
Investitorilor Strdini, expert KPMG.

De exemplu, investitorii strdini au fost
surprinsi sd nu gdseasca standarde
minime de respectat in formulele de
PPP propuse.

Intarzierea demardrii unor proiecte
prin PPP are loc in contextul reducerii
volumului investitiilor straine directe in
primul semestru al anului 2012 cam la
jumdtate comparativ cu aceeasi
perioadd din anul precedent, de
asemenea caracterizat de un declin
accentuat comparativ cu 2010.

,Trebuie sa determinam care sunt
avantajele Romaniei in Europa, iar
investitorii sd vind aici intr-un climat de
predictibilitate si garantare a
profiturilor intr-un prag rezonabil”,
afirma doamna Nemoianu.

Constructorii asteapta
lucrari, nu vorbe

Dupa trei ani de contractie valoricd,
sectorul constructiillor asteapta cu
maxim interes demararea unor proiecte
de infrastructurd importante prin PPP,
insd proiectele concrete se lasa
asteptate. ,Mergem pe discutii
abstracte despre ce contine legea, cand
ne trebuie exemple de bund practica.
Legislatia existentd acum are efecte
nule, iar reactiile partenerilor externi
sunt foarte discrete. Evident sunt
interese politice, dar dacd rdmén
ancorati (n.r. decidentii) la interesele
lor, proiectele PPP ar putea sa ramane
un capitol nescris in istoria Romaniei”,
atrage atentia Laurentiu Plosceanu,
presedintele Asociatiei Antreprenorilor
de Constructii din Romania (ARACO).
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