Creditele pentru reabilitari termice
Lungul drum de la intentie la aplicarea in practica - OUG69/2010 si

normele de aplicare

Corina Truica

Daca legislatia privind performanta energetica a
cladirilor este aceeasi pentru intreaga tara, rezultatele
sunt dintre cele mai diferite, de la oras la oras. La acest
capitol, probabil campionul indiscutabil este sectorul
1 din Bucuresti. Fara contributia financiara a
proprietarilor, temeinic si cu bun gust, cartierele de
blocuri s-au transformat radical in cativa ani. La polul
opus ar fi multe exemple. Am vazut recent Craiova.
Locatarii si-au anvelopat apartamentul individual, din
surse proprii. Nu stiu sd existe date despre calitatea
lucrdrilor, dar, cu sigurantd, fiecare a preferat alta
culoare.

Ignorand dezastrele urbanistice, pentru ca nu fac
obiectul acestui articol — altfel meritau toata atentia,
din observatiile de mai sus se desprind doua concluzii
importante :

1. nu toate administratiile locale reusesc sa aloce
resurse pentru a imbunatati eficienta energetica a
cladirilor,

2. cetdtenii sunt deosebit de interesati de aceasta
temd, data fiind certitudinea cresterii preturilor
utilitatilor in urmadtorii ani si sunt dispusi sa suporte
din surse proprii costul anvelopdrii.

Se discutd insd foarte putin despre creditul cu
dobanda subventionatd reglementat prin OUG
69/2010'. Odata cu publicarea Normelor? de aplicare
si intrarea in vigoare a acestora (02.08.2010) parea cd
s-a gasit o solutie pentru finantarea eficientei
energetice a cladirilor la indemana cetatenilor. Dupa
aproape doi ani putem spune cu certitudine ca acest
instrument a fost un esec. La sfarsitul primului
trimestru al acestui an nu se gasiserd inca 100 de
beneficiari pentru acest produs de finantare.

0UG 69/2010 merita insa analizata, atat din
perspectiva potentialilor beneficiari, cat si in
beneficiul legiuitorilor care ar putea face modificdrile
necesare astfel incat acest instrument sa poata fi
accesat cu mai mare usurintd.

Acest act normativ se adreseaza proprietarilor de
locuinte unifamiliale si asociatiilor de proprietari. Pot
fi finantate lucrari de anvelopare si inlocuire a
tamplariei, inchiderea balcoanelor, modernizarea
instalatiilor, montarea sau inlocuirea centralelor de
apartament, de scara sau de bloc, instalarea de surse
alternative pentru incalzire, producerea de apa calda
menajera, energie electrica.

Pentru a accesa acest instrument de finantare, 90%
din membrii asociatiei care aplica trebuie sa fie de
acord. Tn plus, niciunul dintre acestia nu trebuie sa
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aiba mai mult de doua facturi de utilitati neachitate in
ultimele trei luni.

Beneficiarii trebuie sd suporte costul documentatiei
tehnice si minim 10% din valoarea lucrarilor de executie.
Exista, insd, posibilitatea ca administratia locald sa
suporte pand la 30% din devizul general, inclusiv costul
documentatiei si aportul de 10% al beneficiarului.

Creditul este acordat de una dintre bancile care au
semnat un acord cu MDRT in baza ordonantei, poate fi
rambursat in maxim 5 ani, in rate egale, iar dobanda
este integral subventionata de stat.

Valoarea maxima a creditului acordat, echivalent
RON inclusiv TVA, este de 1850 EUR/camera pentru
apartamentele de bloc si 7400 EUR pentru locuintele
individuale.

Atét in faza initiald, cat si la finalizarea lucrdrilor,
beneficiarul va solicita un certificat de performanta
energetica a cladirii. Procedura de selectie a executantului
lucrarilor este aceea specifica achizitiilor publice.

Acestea ar fi, pe scurt, principalele prevederi ale
0UG69/2010. La capitolul «aspecte favorabile» as
mentiona insdsi existenta acestui act normativ care isi
propune sa diversifice instrumentele de finantare a
eficientei energetice a clddirilor, prin initiativa
ocupantilor. Fata de OUG 18/2009 care finanteaza
doar anveloparea si inlocuirea tdmplariei, sunt
adaugate o serie de lucrari legate de instalatii, inclusiv
producerea de energie din surse regenerabile.
Subventionarea dobanzii si garantarea creditului sunt
un sprijin important intr-o perioada in care bancile fsi
selecteazad clientii cu mare grija.
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Lunga lista a limitelor acestui act normativ explica
insd apetitul redus al potentialilor beneficiari pentru
aceastd facilitate.

Conditiile de accesare, respectiv acordul a peste 90%
dintre beneficiari, ar fi determinat un sociolog sa-i
prevada esecul inca din ziua publicdrii, dat fiind
spiritul asociativ redus al romanilor. Chiar si in cazul in
care primdria ar fi platit integral cheltuielile de
reabilitare, tot s-ar fi gasit proprietari care sa se opuna.
in cazul angajamentului pentru un credit, lucrurile
sunt incd si mai complicate. Obligatia privind plata
utilitdtilor este la randul sau o piedicd, aproape fiecare
asociatie de proprietari avand datornicii sai. latd cum
doud conditii, rezonabile la prima vedere, sunt in
practicd excesiv de restrictive. Acesta este si motivul
pentru care printre primii beneficiari s-au numarat mai
ales proprietari de locuinte unifamiliale.

Urmeazd apoi intocmirea documentatiei tehnice,
selectia executantului si toate celelalte etape care
presupun reale calitati de manager de proiect in
constructii din partea administratorului de bloc. Plata
documentatiei si a 10% din deviz din surse proprii face
incd si mai dificil acordul a 90% dintre membrii
asociatiei.

Sistemele alternative pentru producerea energiei
pentru iluminat (art.3 pct c), in masura in care nu se
referd la candele si lumanari, implicd cel mai adesea
instalarea unor panouri fotovoltaice. Ori, dacd unei
companii ii trebuie sase certificate verzi pentru TMWh
produs cu panouri fotovoltaice, este putin probabil ca
un proprietar de apartament sa se imprumute de la
banca pentru o astfel de instalatie cat timp nu existd
scheme de sustinere comparabile cu cele acordate
marilor producdtori de energie verde.

In absenta unei scheme de certificare a firmelor care
executd lucrari de reabilitare termica a cladirilor,
modalitatea de selectare a executantului este putin
riguroasd (dovada cd a mai executat o lucrare similara
pentru o persoand juridicd). Veniturile acestuia nu
depind direct de nivelul economiilor de energie
realizate, iar beneficiarul se poate afla in final in
situatia de a plati si utilitati nesemnificativ reduse si
rata la banca.

Fard o reducere importanta a consumului de utilitati,
beneficiarul creditului isi asuma ca in urmdtorii cinci
ani costul utilitatilor dupa reabilitare insumat cu rata
creditului sa insemne, de fapt, o platd anuala mai mare
in comparatie cu costul utilitatilor anterior reabilitarii.
Astfel, pentru un apartament cu doud camere, rata
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lunara pentru un astfel de credit este de 275 RON/luna
sau 3300 RON/an. O solutie ar fi prelungirea
termenului maxim de rambursare.

Din perspectiva urmaririi unor obiective strategice
prin adoptarea acestei facilitati de creditare, mi-a atras
atentia un mic detaliu: sunt finantate inclusiv
centralele individuale de apartament, indiferent de
tehnologie. Si-a propus oare Guvernul care a elaborat
ordonanta sa pund umdrul la desfiintarea sistemelor
centralizate sau a fost un gest involuntar?

In primul rand ar trebui stimulatd cogenerarea si
sistemele individuale bazate pe surse regenerabile de
energie. Populatia trebuie corect informata in legdturd
cu evolutia pretului gazelor in anii urmatori, astfel
incat sa nu angajeze investitii pe termen lung care se
vor dovedi cu siguranta ineficiente, poluante si
impotriva intereselor strategice ale Romaniei in
sectorul energetic.

in concluzie, 0UG69/2010 rdmane o facilitate greu
de accesat de catre asociatiile de proprietari, cu
beneficii discutabile. Principala utilitate a acestui act
normativ este cd, analizdnd elementele din cauza
cdrora nu a avut succes, se pot construi in viitor
instrumente de finantare viabile. Ordonanta
reprezinta totodatd un prim pas spre implicarea
bancilor in finantarea eficientei energetice in sectorul
rezidential. Pentru institutiile de credit rezultatele au
fost dezamdgitoare, dar cu siguranta acestea pot avea
o contributie importanta in viitor.

Proceduri pentru facilitati cu
aplicabilitate practica

Desi in OUG69 se poate recunoaste ca sursa de

o

inspiratie legislatia franceza, este interesant de
urmdrit noua «Green Deal» din Marea Britanie.
Urmeaza sd fie aplicata din toamna acestui an, iar
procesul de consultari a durat cel putin un an. M-am
oprit asupra acestei noi reglementari din cateva
motive:

> este 0 schemad bazata exclusiv pe criterii de piatd
libera, practic se construieste o piata a serviciilor
energetice pentru cladiri, ceea ce in Romania se afla
intr-un stadiu incipient,

> procesul de consultdri nu a fost unul formal si a
vizat toate partile interesate: proprietari, chiriasi,
banci, constructori, consultanti etc; au fost identificate
posibilele bariere si gasite solutiile pentru a le inlatura;

> increderea bancilor si a beneficiarilor in furnizorii
de servicii energetice s-a dovedit un element foarte
important, ceea ce a impus certificarea acestora

> pentru succesul proiectului au fost identificate
cateva «reguli de aur», unele valabile cu siguranta si in
Romania: beneficiarul nu trebuie sa plateasca
avans, rata lunara nu trebuie sa fie mai
mare decat valoarea economiilor de
energie realizate prin reabilitare.

Nu stiu daca «Green Deal» va avea efectele
asteptate, dar trebuie remarcata multitudinea
aspectelor avute in vedere in elaborarea acestei
scheme de finantare a eficientei energetice, rigoarea
cu care s-au derulat consultarile publice si, nu in
ultimul rand, vointa de a crea un instrument care
poate fi pus in practica pand la cele mai mici detalii.

Nu in ultimul rand, politicile publice privind eficienta
energeticd sunt evaluate in tarile UE nu doar din
perspectiva reducerii consumurilor, dar si din aceea a
crearii de locuri de munca. Serviciile energetice pentru
cladiri nu presupun doar aplicarea de polistiren pe
fatade, ci implica zeci de profesii pentru care trebuie
introduse scheme de calificare si certificare. Pana in
prezent, doar auditorii energetici beneficiaza de un
astfel de cadru profesional.

Vesti bune

Recent, Ministrul Dezvoltarii Regionale, Eduard Hellvig
a anuntat realocarea in cadrul Programului Opera-
tional Regional a 300 milioane de euro cdtre
reabilitarea cladirilor. Astfel costul reabilitarii cladirilor
va fi acoperit in proportie de 50% din bani europeni,
30% de la bugetul de stat, iar 20% de cdtre asociatiile
de proprietari. Se pare, insd, ca noul ministru a inteles
apetitul redus al romanilor pentru plat in avans si rate
lunare mari, astfel incat se cauta solutii ca autoritatile
locale s& acorde credite pe 7-10 ani pentru cei 20%.
Astfel rata lunara ar reprezenta o suma modica, sub 6
EUR, conform estimarilor MDRT.

Nota:
" Modificata prin L76/06.06.2011.
2 Modificate prin HG864/24.08.2011.
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S-a lansat Construction 21 - o platforma de
colaborare ce fi ajuta pe cei ce activeazd in sectorul
constructiilor sa descopere si sa dezvolte noi cai de
realizare a cladirilor sustenabile. Proiectul este
finantat prin Programul “Intelligent Energy for Eu-
rope” si cuprinde noud parteneri din cinci tdri ale
Uniunii Europene. In Romania, platforma Construc-
tion 21 este publicd din martie 2012 si este
administrata de Consiliul Roman pentru Cladiri Verzi.

Construction21 contine:

= Stiri despre constructiile sustenabile din
Romania si de la nivel international;

= Comunitati tematice pentru o retea variatd de
domenii de activitate din industria constructiilor
cum ar fi Arhitectura Sustenabila, Birouri Verzi,
Legislatia pentru incurajarea sustenabilitatii in
constructii, Integrarea solutiilor de producere a
energiei din surse regenerabile in cladiri,
Evenimente in domeniy;

= Studii de caz si exemple de bune practici din
cadrul proiectelor de constructii de top din Romania
si de la nivel european.
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