
60 Bursa Construcþiilor nr. 7 / 2012

Mai pot fi depuse proiecte pe
douã axe

Finanþare

Sunt în lucru strategiile regionale pentru etapa 2014 - 2020

Pânã la finalul acestui an este de aºteptat sã fie conturatã o primã
variantã a strategiilor regionale de dezvoltare. În perspectiva elaborãrii Strategiei
ºi Planului de Dezvoltare Regionalã pentru perioada 2014 - 2020, începând cu
anul 2011 s-a desfãºurat un amplu proces consultat iv cu unitãþ i le
administrativ-teritoriale din regiune, care a fundamentat analiza socio-economicã
ºi în urma cãruia au fost generate fiºe-profil statistic ale oraºelor ºi judeþelor din
regiune. Procesul consultativ continuã acum, la nivel naþional ºi regional, în baza
Memorandumului semnat în 13 iunie prin care s-au stabilit domeniile de interes
pentru România ºi structurile parteneriale.

Uniunea Europeanã a demarat pregãtirile pentru noua perioadã de programare
2014 - 2020, începând cu adoptarea Strategiei Europa 2020 ºi publicarea
Raportului al cincilea privind coeziunea economicã, socialã ºi teritorialã,
continuând în 2011 cu trasarea bugetului pentru perioada 2014 - 2020 ºi, ulterior,
cu publicarea propunerilor de regulamente, iar în martie 2012 cu publicarea
primei propuneri a Cadrului Strategic Comun.

Prin toate aceste documente Comisia Europeanã a propus mai multe schimbãri
importante ale modului în care politica de coeziune este conceputã ºi pusã în
aplicare, respectiv:
¬ concentrarea tematicã asupra prioritãþilor Strategiei Europa 2020 privind

creºterea inteligentã, durabilã ºi favorabilã incluziunii;
¬ orientarea pe rezultate ºi performanþã – întãrirea rolului monitorizãrii ºi

evaluãrii sistemului de indicatori;
¬ posibilitatea elaborãrii de programe multi-fond în cazul implementãrii

fondurilor structurale;
¬ consolidarea coeziunii teritoriale;
¬ simplificarea implementãrii.
În cadrul Strategiei Europa 2020, Comisia Europeana a identificat ºapte domenii

care pot deveni motoare ale creºterii economice ºi ocupãrii, respectiv prioritãþi de
finanþare: o uniune a inovãrii, tineretul în miºcare, agenda digitalã pentru Europa;
Europa eficientã din punctul de vedere al utilizãrii resurselor; politicã industrialã
adaptatã erei globalizãrii; agenda pentru noi competenþe ºi noi locuri de munca;
platforma europeanã de combatere a sãrãciei.

La nivel regional au fost demarate discuþiile referitoare la identificarea
necesitãþilor regionale de finanþare regionale ºi prioritizarea acestora. La acestea
au participat reprezentanþii mediului de afaceri, ai mediului social ºi
reprezentanþii autoritãþilor publice locale. Propunerile de proiecte considerate
necesare sau prioritãþi de finanþare se vor constitui la final într-un portofoliu
regional.

La nivelul Regiunii Centru
mai sunt deschise depunerii de proiecte
Axa 1, subdomeniul Poli de creºtere,
destinat dezvoltãri i zonei metro-
politane Braºov ºi domeniul major de
i n t e r v e n þ i e 4 . 2 c e f i n a n þ e a z ã
reabilitarea siturilor industriale, ne-a
declarat domnul Simion Creþu, director
general al ADR Centru.

În perioada urmãtoare se preconizeazã
l a n s a r e a d o m e n i u l u i m a j o r d e
intervenþie 1.2 - ce vizeazã sprijinirea
investiþiilor în eficienþa energeticã a
blocurilor de locuinþe. De asemenea,
sunt propuneri pentru redeschiderea
domeniului major de intervenþie 5.2
destinat reabilitãrii ºi modernizãrii
infrastructurii de turism, care urmeazã a
fi aprobate de ADR Centru, ne-a mai
menþionat domnul Creþu.

La nivelul Regiunii Centru, în prima
j u m ã t a t e a a c e s t u i a n , a u f o s t
rambursate cheltuieli în valoarea de
133,94 milioane euro, reprezentând
31,12% din bugetul alocat Regiunii
Centru (de 440,37 milioane euro),
r e s p e c t i v 3 4 , 6 7 % d i n b u g e t u l
nerambursabil contractat (de 386,23
milioane euro).

Totodatã, au fost aplicate corecþii
financiare, între 5% ºi 25% din valoarea
contractului respectiv, la un numãr de
4 7 d e p r o i e c t e d e p u s e d e c ã t r e
autoritãþile publice locale, beneficiarii
POR ce cad sub incidenþa normelor leg-
islative aplicabile în cazul procedurilor
de atribuire a contractelor de achiziþii
publice.

Probleme privind

implementarea Regio

1. Modificarea frecventã a graficelor
de depunere a cererilor de rambursare în
sensul declarãrii termenelor prevãzute
iniþial în Cererea de finanþare, care pot
d u c e l a n e î n d e p l i n i r e a þ i n t e i d e
absorbþie pentru anul 2012 la nivelul
regiunii Centru.

2. Solicitãri frecvente de acte adiþionale
la contractele de finanþare pentru
prelungirea perioadei de implementare ºi
solicitarea de încheiere a unor acte
adiþionale cu nerespectarea prevederilor
contractului de finanþare în ce priveºte
termenele de depunere a acestora (30/60
zile înainte de intrarea în vigoare);

3. Transmiterea de solicitãri de acte
adiþionale incomplete sau supra-

punerea de solicitãri de acte adiþionale,
f a p t c a r e d u c e l a p r e l u n g i r e a
termenului de analizã a solicitãrii de act
adiþional ºi, implicit, la întârzieri în
i m p l e m e n t a r e a p r o i e c t u l u i º i î n
rambursarea cheltuielilor;

4. Expertize tehnice ataºate PT-urilor
ºi elaborarea unor documentaþii de
atribuire cu informaþii tehnice incom-
plete, neactualizate ce nu sunt în totalã
concordanþã cu situaþia de pe teren,
ceea ce a dus la necesitatea revizuirii
documentaþiilor, suplimentãrii valorii
lucrãrilor de construcþie prin încheierea
de acte adiþ ionale la contractele
existente sau desfãºurarea unei noi
proceduri de achiziþie pe obiecte bine
identificate;

5. Situaþii de calamitãþi (inundaþii)
care au dus la prelungirea termenelor
de execuþie ºi modificãri ale valorii
contractelor de lucrãri cu mai mult de
10%;

6. Neincluderea în documentaþia de
atribuire, în devizul general al lucrãrilor
a unei valori de 10% din valoarea

lucrãrilor pentru acoperirea lucrãrilor
diverse ºi neprevãzute, fapt ce a dus la
încheierea de acte adiþ ionale de
majorare a valorii la contractele de
lucrãri, acte adiþionale care au fost
transmise de AMPOR spre avizare la
ANRMAP;

7. D i f i c u l t ã þ i î n a s i g u r a r e a
c o f i n a n þ ã r i i n e c e s a r e d e r u l ã r i i
proiectelor, fapt care duce la modificãri
frecvente ale graficului de rambursare,
nerespectarea prevederilor Instrucþiunii
5 9 º i î n t â r z i e r i î n r a m b u r s a r e a
cheltuielilor ºi absorbþia fondurilor;

8. P r e z e n t a r e a î n t r - u n m o d
n e c o r e s p u n z ã t o r a c e r e r i l o r d e
prefinanþare / rambursare ºi a anexelor
acestora.

9. R e v e r i f i c a r e a / v e r i f i c a r e a
achiziþii lor publice în totalitate ºi
aplicarea corecþiilor financiare.

10. Neincluderea în C.F. a indi-
catorilor de program prevãzuþi în DCI
pe fiecare DMI.
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DMI 4.1 este încã deschis

Valoarea totalã a s u m e l o r
rambursate avizate de Organismul
Intermediar Nord-Est era de 223
milioane euro, la începutul lunii august,
ceea ce reprezintã aproximativ 36% din
valoarea asistenþei financiare solicitate.
Reamintim cã la nivelul Regiuni i
Nord-Est alocarea financiarã orientativã
este de 658,7 milioane Euro.

Pentru Regiunea Nord-Est se mai pot
depune proiecte doar pe domeniul de
intervenþie 4.1: „Dezvoltarea durabilã a
structurilor de sprijinire a afacerilor de
i mpor tanþã r egi onal ã º i l oca l ã” .
Finalitatea urmãritã este realizarea
unor structuri clar delimitate care sã
asigure o serie de facilitãþi ºi spaþii
pentru desfãºurarea act iv i tãþ i lor
economice de producþie ºi de prestare
servicii.

Î n c a d r u l a c e s t u i d o m e n i u d e
intervenþie, proiectele pot fi iniþiate de
autoritãþi ale administraþiei publice lo-
cale, camere de comerþ ºi industrie sau
alte asociaþii care reprezintã mediul de
afaceri, dar ºi de societãþi comerciale
c a r e s e î n c a d r e a z ã î n c a t e g o r i a
întreprinderilor mici ºi mijlocii, care se
angajeazã sã nu fie utilizatori exclusivi
ai structurilor de afaceri pe care le vor
a d m i n i s t r a . A l o c a r e a f i n a n c i a r ã
indicativã pentru acest domeniu de
interventie este de 42,56 milioane euro,
i a r c e l e 1 8 p r o i e c t e a f l a t e î n
implementare sau în diferite stadii de
evaluare, acopera aceastã alocare.

Principale probleme

în accesarea fondurilor

europene

A l ãtu r i d e as pecte l e poz i t i v e , î n
implementarea proiectelor finanþate
prin REGIO au fost identificate ºi unele
probleme. Astfel, specialiºtii ADR Nord
Est sunt de pãrere cã trebuie acordatã o
mai mare atenþie pregãtirii tuturor
resurselor umane implicate în procesul
implementãrii, întrucât s-a constatat cã
nu existã suficientã expertizã în regiune
pentru asigurarea unor servicii de
dirigenþie de ºantier ºi management de
proiect;

Alte probleme vizeazã incapacitatea

furnizorilor de lucrãri cãrora le-au fost
încredinþate contractele de lucrãri;
experienþa acumulatã în procesul de
i m p l e m e n t a r e a f o n d u r i l o r d e
preaderare a fost insuficientã, iar
cerinþele cu privire la întocmirea
d o c u m e n t a þ i i l o r î n m o d c o r e c t ,
termenele de execuþie ºi calitatea
lucrãrilor sunt foarte greu de respectat
de cãtre constructori.

O altã problemã a reprezentat-o
scãderea prefinanþãrii de la 30% la 10%
a fost o mãsura care a pus în dificultate
capacitatea beneficiarilor de a asigura
r e s u r s e l e n e c e s a r e f i n a n þ ã r i i
proiectului.

Specialiºii ADR Nord Est afirmã cã sunt
necesare unele politici speciale din
partea Guvernului ºi a bãncilor, în
vederea sprijinirii beneficiarilor pentru
asigurarea cofinanþãrii ºi a fluxului
f i n a n c i a r n e c e s a r i m p l e m e n t ã r i i
proiectului.

Situaþíi mai problematice s-au întâlnit
pentru Domeniul 2.1: “Reabilitarea ºi

modernizarea reþelei de drumuri
judeþene, strãzi urbane– inclusiv
construcþia/reabilitarea ºoselelor de
centurã”, în cadrul cãruia procedura de
atribuire a contractelor de lucrãri nu a
permis întotdeauna selectarea celor
mai buni constructori, ceea ce a creat
dificultãþi în realizarea în mod corect ºi
la timp a contractelor de lucrãri.

ªi legat de domeniul de intervenþie
4.3 “Sprij inirea dezvoltãri i micro-
întreprinderilor” au apãrut dificultãþi
datorate faptului cã nu toþi beneficiarii
au fost capabili sã asigure resursele
financiare proprii necesare derulãrii
proiectelor.

Cauze principale ale

rambursãrii cu întârziere

a banilor
Documentaþiile aferente cererilor de
rambursare sunt destul de laborioase,
ceea ce reclamã un efort mare ºi poate
crea dificultãþi atât diriginþilor de
º a n t i e r º i c o n s t r u c t o r i l o r , c â t º i

beneficiarilor. Întocmirea cu întârziere
s a u î n m o d i n c o r e c t a a c e s t o r
documente poate crea probleme la
rambursarea banilor.

D e a s e m e n e a , f i e c a r e c o r e c þ i e
financiarã, aplicatã în conformitate cu
OUG 66/2011 pentru abateri în procesul
de implementare (atribuiri care nu
respectã în totalitate legislaþia, calitate
s l a b ã a l u c r ã r i l o r ) p r e s u p u n e
suspendarea procesului de verificare a
cererilor pânã în momentul în care se ia
o d e c i z i e d e f i n i t i v ã r e f e r i o r l a
cuantumul corecþiei aplicate, ceea ce
g e n e r e a z ã i m p l i c i t î n t â r z i e r i î n
rambursarea cheltuielilor.
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Toate axele au fost închise

În Regiunea Nord Vest c o n t r a c t a r e a
proiectelor pe Programul Operaþional Regional se
apropie de sfârºit, urmând ca activitatea ADR sã fie
focalizatã pe implementarea contractelor în perioada
urmãtoare.

În aceastã regiune nu se mai pot depune proiecte
pentru nici un domeniu major de intervenþie.
Proiectele depuse pentru toate domeniile au solicitat
972,64 milioane euro, faþã de alocarea regionalã de
488,63 milioane euro.

Suma totalã plãtitã pe proiectele contractate în
Regiunea Nord-Vest era de 135,14 milioane euro, la
începutul lunii august. Aceastã sumã reprezintã totalul
prefinanþãrilor ºi rambursãrilor virate în conturile
proiectelor ºi este egalã cu 27,65% din alocarea
regionalã prin POR, în perioada 2007-2013.

În ceea ce priveºte rambursãrile, nu existã probleme
notabile, susþin specialiºtii ADR Nord Vest. Pentru
unele proiecte au fost aplicate corecþii financiare, pe
baza Ordonanþei nr. 66 din 2011, corecþii venite mai

ales în urma aplicãrilor defectuoase a procedurilor de
achiziþie publicã.

Beneficiarii proiectelor finanþate au dificultãþi în
ceea ce priveºte achiziþiile publice ºi relativ la
capacitatea lor f inanciarã de implementare a
proiectelor. Acest gen de dificultãþi se întâmpinã, din
pãcate, de cãtre beneficiarii de pe mai multe domenii
de intervenþie finanþate prin Programul Operaþional
Regional.

Din toamna acestui an vor fi
lansate douã noi scheme de finanþare la
nivelul regiunii SV Oltenia, respectiv:

1. Domeniul Major de inter-

venþie 1.2 – Sprijinirea investiþiilor
în eficienþa energeticã a blocurilor de
locuinþe, din cadrul axei prioritare 1 –
Spri j ini rea dezvoltãr i i durabi le a
oraºelor – poli urbani de creºtere.
Alocarea financiarã disponibila pentru
aceastã cerere de proiecte la nivelul
regiunii SV Oltenia este de 22,80
milioane euro.

2. Domeniul Major de Inter-

venþie 5.2 – „Crearea, dezvoltarea,
modernizarea infrastructurii de turism
pentru valorificarea resurselor naturale
ºi creºterea calitãþii serviciilor turistice”.
Alocarea financiarã disponibilã pentru
aceastã cerere de proiecte la nivelul
regiunii SV Oltenia este de 12,93
milioane euro.

R a m b u r s ã r i l e e f e c t u a t e c ã t r e
benef i c i ar i , pânã l a 1 au gu s t , î n
regiunea Sud-Vest Oltenia sunt de 170
milioane euro, reprezentând 31% din
v a l o a r e a f o n d u r i l o r c o n t r a c t a t e .
Procentul de contractare a atins 95%
din valoarea fondurilor alocate.

Principalele dificultãþi sesizate în
etapa de implementare a proiectelor
sunt cauzate de:
Ø unele erori de proiectare sau de

management de proiect (în special
necorelãri ale documentaþiilor care
alcãtuiesc un proiect);

Ø unele erori în proceduri le de
achiziþie publicã;
Ø lipsa surselor de finanþare care sã

as igure necesarul de numerar în
perioada implementãrii.

Detaliat pot fi enumerate urmãtoarele
zece situaþii frecvente care genereazã
probleme în implementare:
Ø realizarea unor caiete de sarcini

sumare pentru PT-uri ºi recepþia unor
PT-urilor incomplete, incorecte ceea ce
a condus la lucrãri suplimentare care nu
a u c a r a c t e r i m p r e v i z i b i l , c i s e
încadreazã în categoria «omisiuni,
erori»
Ø utilizarea în fiºele de date pentru

licitaþiile de lucrãri, servicii ºi furnizarea
de echipamente a unor criterii de
calificare ºi selecþie restrictive, a unor
criterii de calificare drept facturi de
evaluare, solicitarea unor standarde ce
îngrãdesc liberul acces la licitaþie; aceste
aspecte conduc la aplicarea de corecþii
financiare pe contractele în cauzã;
Ø neconcordanþe între HG 28 ºi ordinele

de cheltuiel i pentru fiecare DMI,
neconcordanþe ce au determinat
considerarea unor cheltuieli ca fiind
neeligibile, deºi conform HG 28 aveau la
bazã activitãþi eligibile (ex: lucrãrile de
construcþie privind organizarea de ºantier),
Ø stabilirea unor grafice de execuþie

nerealiste pentru lucrãri;
Ø modificãri legislative care au

condus la pierderea unei pãrþi din
prefinanþãri;

Ø acces dificil la informaþii/dificultãþi
în accesare privind utilizarea unor surse
de finanþare alternative (împrumuturi,
garanþii, etc)
Ø i n t r o d u c e r e a î n c e r e r e a d e

finanþare a unor indicatori nerealiºti sau
preluarea ca ºi indicatori a unor date
tehnice de detaliu care pot suferi
modificãri pe parcursul execuþiei;
Ø necorelarea de cãtre beneficiari a

capitolelor din SF, PT ºi cererea de
finanþare;
Ø necorelarea între capitole din

cererea de finanþare: Calendarul activi-
tãþilor, Planul de achiziþie ºi bugetul
proiectului;
Ø existã dificultãþi din partea unor

autoritãþi publice locale (în special cele
cu bugete reduse sau cele care au mai
multe proiecte în implementare) în a
asigura fondurile necesare derulãrii în
b u n e c o n d i þ i i a c o n t r a c t e l o r d e
finanþare (respectarea graficelor de
rambursare a cheltuielilor);

Eventualele întârzieri în rambursarea

banilor pot sã aparã în situaþiile în care
cererile de rambursare prezentate de
beneficiari nu sunt conforme din punct
de vedere administrativ (nu au toate
documentele justificative necesare
pentru avizarea plãþilor). În aceste
situaþii se solicitã clarificãri ºi termenele
de rambursare a sumelor se prelungesc
corespunzãtor.

Nerespectarea regul i lor pr iv ind
implementarea contractelor este ºi
rezultatul interpretãrii diferite a legislaþiei
naþionale cu privire la achiziþiile publice,
interpretare ce der ivã atât din
neadaptarea legislaþiei româneºti la cea
europeanã, cât ºi din insuficienta
detaliere a normelor de aplicare.

În concluzie, cele mai multe situaþii nu
s u n t c a u z a t e d e n e r e s p e c t a r e a
legislaþiei româneºti ci de necon-
cordanþele acesteia cu cea europeanã,
subliniazã specialiºtii ADR Sud Vest.

Douã scheme noi de finanþare
sunt lansate în aceastã toamnã

Finanþare



A fost lansat DMI 1.2. – sprijinirea investiþiilor în eficienþa energeticã
a blocurilor de locuinþe
ADR Sud Muntenia a semnat 428 de contracte
de finanþare, cu o valoare nerambursabilã solicitatã de
2,29 miliarde lei, pânã la începutul lunii august.

În aceastã regiune, pentru toate domeniile majore de
intervenþie din cadrul Programului Operaþional Re-
gional 2007 - 2013 a intervenit suspendarea depunerii
de cereri de finanþare, ca urmare a atingerii valorii
alocate. Acest lucru a survenit în momentul în care
valoarea solicitatã a contractelor de finanþare încheiate
ºi a cererilor de finanþare aflate în procesul de evaluare
ºi selecþie a depãºit cu 50% valoarea totalã alocatã pe
regiune pentru fiecare domeniu major de intervenþie.

În contextul acesta, Autoritatea de Management a lansat
un nou domeniu major de intervenþie. 1.2 Sprijinirea
investiþiilor în eficienþa energeticã a blocurilor de locuinþe.

La nivelul regiunii Sud Muntenia, s-au contractat
pânã la 1 august, proiecte în valoare de 2,47 miliarde
lei, din care cheltuieli autorizate la platã în valoare de
657,48 milioane lei, adicã 26,53%. În afarã de aceste
sume, beneficiarii au mai primit prefinanþãri în valoare
de 311,9 milioane lei.

Cele mai multe dificultãþi s-au înregistrat în cazul
domeniilor majore de intervenþie 1.1. Sprijinirea
dezvoltãrii durabile a oraºelor – poli urbani de creºtere,
2.1 Îmbunãtãþirea infrastructurii de transport regionale ºi
locale ºi 3.4. Reabilitarea/modernizarea/dezvoltarea ºi
echiparea infrastructurii educaþionale preuniversitare,
universitare ºi a infrastructurii pentru formare
profesionalã continuã. Astfel, în implementarea
proiectelor s-au înregistrat urmãtoarele:
­ atribuirea cu întârziere a contractelor de lucrãri.

Procedurile de achiziþie publicã s-au derulat anevoios,
pe perioade de timp mai mari decât cele estimate
iniþial (din cauza contestaþiilor sau anularea ºi
reluarea procedurilor);
­ schimbarea soluþiilor tehnice datoritã intervalului

de timp mare scurs între data proiectãrii ºi data
începerii execuþiei propriu-zise,
­apariþia situaþiilor neprevãzute, constatate în

teren cu ocazia execuþiei lucrãrilor.
Toate aceste cauze au determinat prelungirea

termenului de implementare a proiectelor.

În ceea ce priveºte beneficiarii privaþi, ºi ne referim
aici la domeniul major de intervenþie 4.3 Sprijinirea
dezvoltãri i microîntreprinderi lor , dif icultãþi le
întâmpinate de aceºtia au fost legate de majorarea
cursului euro, faþã de data depunerii cererii de
finanþate fapt ce a dus la creºterea valorii cheltuielilor
proiectului. A doua problemã a fost cea legatã de
accesarea cu greutate a creditelor sau obþinerea
anevoioasã a scrisorilor de garanþie bancarã care le-ar
fi permis solicitarea prefinanþãrii.

În ceea ce priveºte rambursarea banilor, nu sunt
probleme, ADR Sud Muntenia respectându-ºi toate
termenele procedurale iar fluxul de verificare ºi
a u t o r i z a r e a p l ã þ i l o r s e d e s f ã º o a r ã c o n f o r m
procedurilor în vigoare. În cazul rambursãrilor,
beneficiarul depune documentele justificative la OI
ADR Sud Muntenia, care avizeazã plãþile fãcute de
acesta urmând ca autorizarea plãþilor ºi rambursarea
banilor sã fie fãcute de cãtre Autoritatea de Manage-
ment din cadrul MDRT.
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