Fonduri europene

Sunt in lucru strategiile regionale pentru etapa 2014 - 2020

Pana la finalul acestui an este de asteptat sa fie conturata o prima
varianta a strategiilor regionale de dezvoltare. in perspectiva elaborérii Strategiei
si Planului de Dezvoltare Regionala pentru perioada 2014 - 2020, incepand cu
anul 2011 s-a desfdsurat un amplu proces consultativ cu unitdtile
administrativ-teritoriale din regiune, care a fundamentat analiza socio-economica
si in urma cdruia au fost generate fise-profil statistic ale oraselor si judetelor din
regiune. Procesul consultativ continud acum, la nivel national si regional, in baza
Memorandumului semnat in 13 iunie prin care s-au stabilit domeniile de interes
pentru Romania si structurile parteneriale.

Uniunea Europeand a demarat pregatirile pentru noua perioadd de programare
2014 - 2020, incepand cu adoptarea Strategiei Europa 2020 si publicarea
Raportului al cincilea privind coeziunea economicd, sociala si teritoriald,
continuand in 2011 cu trasarea bugetului pentru perioada 2014 - 2020 si, ulterior,
cu publicarea propunerilor de regulamente, iar in martie 2012 cu publicarea
primei propuneri a Cadrului Strategic Comun.

Prin toate aceste documente Comisia Europeana a propus mai multe schimbari
importante ale modului in care politica de coeziune este conceputa si pusa in
aplicare, respectiv:

cresterea inteligentd, durabila si favorabild incluziunii;

X orientarea pe rezultate si performanta — intdrirea rolului monitorizarii si
evaluarii sistemului de indicatori;

X posibilitatea elaborarii de programe multi-fond in cazul implementarii
fondurilor structurale;

X consolidarea coeziunii teritoriale;

* simplificarea implementarii.

In cadrul Strategiei Europa 2020, Comisia Europeana a identificat sapte domenii
care pot deveni motoare ale cresterii economice si ocuparii, respectiv prioritati de
finantare: o uniune a inovdrii, tineretul in miscare, agenda digitald pentru Europa;
Europa eficientd din punctul de vedere al utilizarii resurselor; politica industriala
adaptatad erei globalizarii; agenda pentru noi competente si noi locuri de munca;
platforma europeand de combatere a sdrdciei.

La nivel regional au fost demarate discutiile referitoare la identificarea
necesitdtilor regionale de finantare regionale si prioritizarea acestora. La acestea
au participat reprezentantii mediului de afaceri, ai mediului social si
reprezentantii autoritatilor publice locale. Propunerile de proiecte considerate
necesare sau prioritati de finantare se vor constitui la final intr-un portofoliu

X concentrarea tematicd asupra prioritatilor Strategiei Europa 2020 privind

ADR Centru

Mai pot fi depuse proiecte pe

doua axe

La nivelul Regiunii Centru
mai sunt deschise depunerii de proiecte
Axa 1, subdomeniul Poli de crestere,
destinat dezvoltarii zonei metro-
politane Brasov si domeniul major de
interventie 4.2 ce finanteazd
reabilitarea siturilor industriale, ne-a
declarat domnul Simion Cretu, director
general al ADR Centru.

In perioada urmétoare se preconizeaza
lansarea domeniului major de
interventie 1.2 - ce vizeaza sprijinirea
investitiilor in eficienta energetica a
blocurilor de locuinte. De asemenea,
sunt propuneri pentru redeschiderea
domeniului major de interventie 5.2
destinat reabilitarii si modernizarii
infrastructurii de turism, care urmeaza a
fi aprobate de ADR Centru, ne-a mai
mentionat domnul Cretu.

La nivelul Regiunii Centru, in prima
jumdtate a acestui an, au fost
rambursate cheltuieli in valoarea de
133,94 milioane euro, reprezentand
31,12% din bugetul alocat Regiunii
Centru (de 440,37 milioane euro),
respectiv 34,67% din bugetul
nerambursabil contractat (de 386,23
milioane euro).
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Totodatd, au fost aplicate corectii
financiare, intre 5% si 25% din valoarea
contractului respectiv, la un numar de
47 de proiecte depuse de cdtre
autoritatile publice locale, beneficiarii
POR ce cad sub incidenta normelor leg-
islative aplicabile in cazul procedurilor
de atribuire a contractelor de achizitii
publice.

Probleme privind
implementarea Regio

1. Modificarea frecventa a graficelor
de depunere a cererilor de rambursare in
sensul declararii termenelor prevazute
initial in Cererea de finantare, care pot
duce la neindeplinirea tintei de
absorbtie pentru anul 2012 la nivelul
regiunii Centru.

2. Solicitari frecvente de acte aditionale
la contractele de finantare pentru
prelungirea perioadei de implementare si
solicitarea de incheiere a unor acte
aditionale cu nerespectarea prevederilor
contractului de finantare in ce priveste
termenele de depunere a acestora (30/60
zile inainte de intrarea in vigoare);

3. Transmiterea de solicitdri de acte
aditionale incomplete sau supra-

regional.

punerea de solicitdri de acte aditionale,
fapt care duce la prelungirea
termenului de analiza a solicitarii de act
aditional si, implicit, la intarzieri in
implementarea proiectului si in
rambursarea cheltuielilor;

4. Expertize tehnice atasate PT-urilor
si elaborarea unor documentatii de
atribuire cu informatii tehnice incom-
plete, neactualizate ce nu sunt in totala
concordanta cu situatia de pe teren,
ceea ce a dus la necesitatea revizuirii
documentatiilor, suplimentarii valorii
lucrdrilor de constructie prin incheierea
de acte aditionale la contractele
existente sau desfdsurarea unei noi
proceduri de achizitie pe obiecte bine
identificate;

5. Situatii de calamitati (inundatii)
care au dus la prelungirea termenelor
de executie si modificari ale valorii
contractelor de lucrdri cu mai mult de
10%;

6. Neincluderea in documentatia de
atribuire, in devizul general al lucrdrilor
a unei valori de 10% din valoarea

lucrdrilor pentru acoperirea lucrdrilor
diverse si neprevazute, fapt ce a dus la
incheierea de acte aditionale de
majorare a valorii la contractele de
lucrdri, acte aditionale care au fost
transmise de AMPOR spre avizare la
ANRMAP;

7. Dificultati in asigurarea
cofinantdrii necesare derularii
proiectelor, fapt care duce la modificari
frecvente ale graficului de rambursare,
nerespectarea prevederilor Instructiunii
59 si intarzieri in rambursarea
cheltuielilor si absorbtia fondurilor;

8. Prezentarea intr-un mod
necorespunzdtor a cererilor de
prefinantare / rambursare si a anexelor
acestora.

9. Reverificarea/verificarea
achizitiilor publice in totalitate si
aplicarea corectiilor financiare.

10. Neincluderea in C.F. a indi-
catorilor de program prevazuti in DCl
pe fiecare DMI. |



ADR Nord-Est

DMI 4.1 este inca deschis

Valoarea totala a sumelor
rambursate avizate de Organismul
Intermediar Nord-Est era de 223
milioane euro, la inceputul lunii august,
ceea ce reprezinta aproximativ 36% din
valoarea asistentei financiare solicitate.
Reamintim ca la nivelul Regiunii
Nord-Est alocarea financiara orientativa
este de 658,7 milioane Euro.

Pentru Regiunea Nord-Est se mai pot
depune proiecte doar pe domeniul de
interventie 4.1: ,Dezvoltarea durabila a
structurilor de sprijinire a afacerilor de
importanta regionald si locala”.
Finalitatea urmdrita este realizarea
unor structuri clar delimitate care sa
asigure o serie de facilitati si spatii
pentru desfdsurarea activitatilor
economice de productie si de prestare
servicii.

In cadrul acestui domeniu de
interventie, proiectele pot fi initiate de
autoritati ale administratiei publice lo-
cale, camere de comert si industrie sau
alte asociatii care reprezintd mediul de
afaceri, dar si de societdti comerciale
care se incadreaza in categoria
intreprinderilor mici si mijlocii, care se
angajeaza sa nu fie utilizatori exclusivi
ai structurilor de afaceri pe care le vor
administra. Alocarea financiara
indicativa pentru acest domeniu de
interventie este de 42,56 milioane euro,
iar cele 18 proiecte aflate in
implementare sau in diferite stadii de
evaluare, acopera aceastd alocare.

Principale probleme
in accesarea fondurilor
europene

Alaturi de aspectele pozitive, in
implementarea proiectelor finantate
prin REGIO au fost identificate si unele
probleme. Astfel, specialistii ADR Nord
Est sunt de parere ca trebuie acordatd o
mai mare atentie pregatirii tuturor
resurselor umane implicate in procesul
implementarii, intrucat s-a constatat ca
nu exista suficienta expertiza in regiune
pentru asigurarea unor servicii de
dirigentie de santier si management de
proiect;

Alte probleme vizeaza incapacitatea

furnizorilor de lucrdri cdrora le-au fost
incredintate contractele de lucrdri;
experienta acumulata in procesul de
implementare a fondurilor de
preaderare a fost insuficienta, iar
cerintele cu privire la intocmirea
documentatiilor in mod corect,
termenele de executie si calitatea
lucrdrilor sunt foarte greu de respectat
de catre constructori.

O alta problemd a reprezentat-o
scaderea prefinantarii de la 30% la 10%
a fost o masura care a pus in dificultate
capacitatea beneficiarilor de a asigura
resursele necesare finantarii
proiectului.

Specialisii ADR Nord Est afirmd cd sunt
necesare unele politici speciale din
partea Guvernului si a bdncilor, in
vederea sprijinirii beneficiarilor pentru
asigurarea cofinantarii si a fluxului
financiar necesar implementarii
proiectului.

Situatii mai problematice s-au intélnit
pentru Domeniul 2.1: “Reabilitarea si

UKRAINA

modernizarea retelei de drumuri
judetene, strazi urbane- inclusiv
constructia/reabilitarea soselelor de
centurd”, in cadrul caruia procedura de
atribuire a contractelor de lucrdri nu a
permis intotdeauna selectarea celor
mai buni constructori, ceea ce a creat
dificultdti in realizarea in mod corect si
la timp a contractelor de lucrari.

Si legat de domeniul de interventie
4.3 “Sprijinirea dezvoltdrii micro-
intreprinderilor” au apdrut dificultati
datorate faptului ca nu toti beneficiarii
au fost capabili sa asigure resursele
financiare proprii necesare deruldrii
proiectelor.

Cauze principale ale
rambursarii cu intarziere

a banilor

Documentatiile aferente cererilor de
rambursare sunt destul de laborioase,
ceea ce reclama un efort mare si poate
crea dificultati atat dirigintilor de
santier si constructorilor, cat si

== ‘ Filiala ADRN—E
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Vaslui

beneficiarilor. Intocmirea cu intarziere
sau in mod incorect a acestor
documente poate crea probleme la
rambursarea banilor.

De asemenea, fiecare corectie
financiard, aplicata in conformitate cu
0UG 66/2011 pentru abateri in procesul
de implementare (atribuiri care nu
respectd in totalitate legislatia, calitate
slaba a lucrdrilor) presupune
suspendarea procesului de verificare a
cererilor pand in momentul in care se ia
o decizie definitivd referior la
cuantumul corectiei aplicate, ceea ce
genereaza implicit intarzieri in
rambursarea cheltuielilor. |
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ADR Nord Vest

Toate axele au fost inchise

in Regiunea Nord Vest contractarea
proiectelor pe Programul Operational Regional se
apropie de sfarsit, urmand ca activitatea ADR sa fie
focalizata pe implementarea contractelor in perioada
urmatoare.

in aceastd regiune nu se mai pot depune proiecte
pentru nici un domeniu major de interventie.
Proiectele depuse pentru toate domeniile au solicitat
972,64 milioane euro, fatd de alocarea regionald de
488,63 milioane euro.

Suma totald platitd pe proiectele contractate in
Regiunea Nord-Vest era de 135,14 milioane euro, la
inceputul lunii august. Aceastd suma reprezinta totalul
prefinantdrilor si rambursdrilor virate in conturile
proiectelor si este egald cu 27,65% din alocarea
regionala prin POR, in perioada 2007-2013.

In ceea ce priveste rambursirile, nu exista probleme
notabile, sustin specialistii ADR Nord Vest. Pentru
unele proiecte au fost aplicate corectii financiare, pe
baza Ordonantei nr. 66 din 2011, corectii venite mai

ales in urma aplicarilor defectuoase a procedurilor de
achizitie publica.

Beneficiarii proiectelor finantate au dificultdti in
ceea ce priveste achizitiile publice si relativ la
capacitatea lor financiard de implementare a
proiectelor. Acest gen de dificultti se intamping, din
pacate, de catre beneficiarii de pe mai multe domenii
de interventie finantate prin Programul Operational
Regional.

ADR Sud Vest

Doua scheme noi de finantare
sunt lansate in aceasta toamna

Din toamna acestui an vor fi
lansate doud noi scheme de finantare la
nivelul regiunii SV Oltenia, respectiv:

1. Domeniul Major de inter-
ventie 1.2 - Sprijinirea investitiilor
in eficienta energetica a blocurilor de
locuinte, din cadrul axei prioritare 1 —
Sprijinirea dezvoltarii durabile a
oraselor — poli urbani de crestere.
Alocarea financiara disponibila pentru
aceastd cerere de proiecte la nivelul
regiunii SV Oltenia este de 22,80
milioane euro.

2. Domeniul Major de Inter-
ventie 5.2 - ,Crearea, dezvoltarea,
modernizarea infrastructurii de turism
pentru valorificarea resurselor naturale
si cresterea calitdtii serviciilor turistice”.
Alocarea financiara disponibila pentru
aceastd cerere de proiecte la nivelul
regiunii SV Oltenia este de 12,93
milioane euro.

Rambursdrile efectuate catre
beneficiari, pdna la 1 august, in
regiunea Sud-Vest Oltenia sunt de 170
milioane euro, reprezentand 31% din
valoarea fondurilor contractate.
Procentul de contractare a atins 95%
din valoarea fondurilor alocate.

Principalele dificultdti sesizate in
etapa de implementare a proiectelor
sunt cauzate de:

» unele erori de proiectare sau de
management de proiect (in special
necoreldri ale documentatiilor care
alcdtuiesc un proiect);
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» unele erori in procedurile de
achizitie publica;

» lipsa surselor de finantare care sa
asigure necesarul de numerar in
perioada implementarii.

Detaliat pot fi enumerate urmatoarele
zece situafii frecvente care genereazd
probleme in implementare:

» realizarea unor caiete de sarcini
sumare pentru PT-uri si receptia unor
PT-urilor incomplete, incorecte ceea ce
a condus la lucrdri suplimentare care nu
au caracter imprevizibil, ci se
incadreaza in categoria «omisiuni,
erori»

> utilizarea in fisele de date pentru
licitatiile de lucrari, servicii si furnizarea
de echipamente a unor criterii de
calificare si selectie restrictive, a unor
criterii de calificare drept facturi de
evaluare, solicitarea unor standarde ce
ingrddesc liberul acces la licitatie; aceste
aspecte conduc la aplicarea de corectii
financiare pe contractele in cauza;

» neconcordante intre HG 28 si ordinele
de cheltuieli pentru fiecare DMI,
neconcordante ce au determinat
considerarea unor cheltuieli ca fiind
neeligibile, desi conform HG 28 aveau la
baza activitati eligibile (ex: lucrarile de
constructie privind organizarea de santier),

> stabilirea unor grafice de executie
nerealiste pentru lucrari;

» modificéri legislative care au
condus la pierderea unei padrti din
prefinantari;

» acces dificil la informatii/dificultati
in accesare privind utilizarea unor surse
de finantare alternative (imprumuturi,
garantii, etc)

» introducerea in cererea de
finantare a unor indicatori nerealisti sau
preluarea ca si indicatori a unor date
tehnice de detaliu care pot suferi
modificdri pe parcursul executiei;

» necorelarea de catre beneficiari a
capitolelor din SF, PT si cererea de
finantare;

» necorelarea intre capitole din
cererea de finantare: Calendarul activi-
tatilor, Planul de achizitie si bugetul
proiectului;

> exista dificultdti din partea unor
autoritati publice locale (in special cele
cu bugete reduse sau cele care au mai
multe proiecte in implementare) in a
asigura fondurile necesare deruldrii in
bune conditii a contractelor de
finantare (respectarea graficelor de
rambursare a cheltuielilor);

Eventualele intarzieri in rambursarea

banilor pot sa apara in situatiile in care
cererile de rambursare prezentate de
beneficiari nu sunt conforme din punct
de vedere administrativ (nu au toate
documentele justificative necesare
pentru avizarea platilor). In aceste
situatii se solicita clarificdri si termenele
de rambursare a sumelor se prelungesc
corespunzator.

Nerespectarea regulilor privind
implementarea contractelor este si
rezultatul interpretdrii diferite a legislatiei
nationale cu privire la achizitiile publice,
interpretare ce derivd atat din
neadaptarea legislatiei romanesti la cea
europeand, cat si din insuficienta
detaliere a normelor de aplicare.

In concluzie, cele mai multe situatii nu
sunt cauzate de nerespectarea
legislatiei romanesti ci de necon-
cordantele acesteia cu cea europeand,
subliniaza specialistii ADR Sud Vest.



ADR SUD Muntenia

A fost lansat DMI 1.2. - sprijinirea investitii

I

a blocurilor de locuinte

ADR Sud Muntenia a semnat 428 de contracte
de finantare, cu o valoare nerambursabild solicitata de
2,29 miliarde lei, pana la inceputul lunii august.

In aceasta regiune, pentru toate domeniile majore de
interventie din cadrul Programului Operational Re-
gional 2007 - 2013 a intervenit suspendarea depunerii
de cereri de finantare, ca urmare a atingerii valorii
alocate. Acest lucru a survenit in momentul in care
valoarea solicitatd a contractelor de finantare incheiate
si a cererilor de finantare aflate in procesul de evaluare
si selectie a depdsit cu 50% valoarea totald alocata pe
regiune pentru fiecare domeniu major de interventie.

In contextul acesta, Autoritatea de Management a lansat
un nou domeniu major de interventie. 1.2 Sprijinirea
investitiilor in eficienta energetica a blocurilor de locuinte.

La nivelul regiunii Sud Muntenia, s-au contractat
pana la 1 august, proiecte in valoare de 2,47 miliarde
lei, din care cheltuieli autorizate la plata in valoare de
657,48 milioane lei, adicd 26,53%. in afard de aceste
sume, beneficiarii au mai primit prefinantari in valoare
de 311,9 milioane lei.

Cele mai multe dificultati s-au inregistrat in cazul
domeniilor majore de interventie 1.1. Sprijinirea
dezvoltdrii durabile a oraselor — poli urbani de crestere,
2.1imbunététirea infrastructurii de transport regionale si
locale si 3.4. Reabilitarea/modernizarea/dezvoltarea si
echiparea infrastructurii educationale preuniversitare,
universitare si a infrastructurii pentru formare
profesionald continua. Astfel, in implementarea
proiectelor s-au inregistrat urmatoarele:

* atribuirea cu intarziere a contractelor de lucrari.
Procedurile de achizitie publica s-au derulat anevoios,
pe perioade de timp mai mari decét cele estimate
initial (din cauza contestatiilor sau anularea si
reluarea procedurilor);

* schimbarea solutiilor tehnice datoritd intervalului
de timp mare scurs intre data proiectarii si data
inceperii executiei propriu-zise,

*aparitia situatiilor neprevazute, constatate in
teren cu ocazia executiei lucrarilor.

Toate aceste cauze au determinat prelungirea
termenului de implementare a proiectelor.
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- AV - a Conferintd Internafionald - Energia Eoliand in Romadnia

- A IV -a Conferintd Internationald - Energia Solard in Romania

- AV -a Conferintd Internationald - Microhidrocentrale in Romdnia
- AV -a Conferintd Infernationald - Bioenergia in Romdnia

- Conferinta Internationald - Eficienta Energeticd in Romdnio

- Forumul proiectantilor si montatorilor de sisteme fotovoltaice
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Sala Palatului, Bucuresti

lor in eficienta energetica

In ceea ce priveste beneficiarii privati, si ne referim
aici la domeniul major de interventie 4.3 Sprijinirea
dezvoltarii microintreprinderilor, dificultdtile
intampinate de acestia au fost legate de majorarea
cursului euro, fatd de data depunerii cererii de
finantate fapt ce a dus la cresterea valorii cheltuielilor
proiectului. A doua problema a fost cea legata de
accesarea cu greutate a creditelor sau obtinerea
anevoioasd a scrisorilor de garantie bancara care le-ar
fi permis solicitarea prefinantarii.

in ceea ce priveste rambursarea banilor, nu sunt
probleme, ADR Sud Muntenia respectandu-si toate
termenele procedurale iar fluxul de verificare si
autorizare a platilor se desfasoard conform
procedurilor in vigoare. in cazul rambursarilor,
beneficiarul depune documentele justificative la Ol
ADR Sud Muntenia, care avizeaza pldtile facute de
acesta urmand ca autorizarea platilor si rambursarea
banilor sa fie facute de catre Autoritatea de Manage-
ment din cadrul MDRT. |

Tematicile targului:
- Energie eoliand

- Energie solard

- Bioenergie

- Hidroenergie

- Cogenerare

- Pompe de ciildurd

- Energie geotermald
- Case pasive si cu consum redus de energie
- Hicientd in constructii si renoviri
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