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Consiliul European a aprobat, pe data de 4 octombrie 2012, noua Directivd
europeand pentru eficienta energetica, dupa ce anterior, pe 11 septembrie 2012,
primise si avizul favorabil al Parlamentului European. n consecintd, Directiva va fi
curand publicata oficial si va intra in vigoare foarte probabil chiar spre sfarsitul
acestui an.

Directiva pentru eficienta energeticd unifica si va inlocui doua Directive existente
in prezent, respectiv Directiva pentru eficienta energetica la consumatorul final si
servicii energetice (32/2006/EC) si Directiva pentru promovarea cogenerarii
(8/2004/EC). Directiva pentru eficienta energetica aduce cateva noutdti fata de cele
doud directive mai sus mentionate, introducand masuri obligatorii ce trebuie puse
in practica de cdtre statele membre UE pentru a creste eficienta energetica pe intreg
lantul de producere, transport si distributie al energiei. Printre altele, Directiva cere
statelor membre UE sa facd economii de energie anuale de 1,5% din consumul final
de energie, sa introducd scheme de obligatii de economii de energie pentru
furnizorii de servicii energetice sau masuri suport care sa produca un efect similar,
sa elaboreze strategii pe termen lung pentru renovarea stocului de cladiri existent,
sd asigure cetatenilor o informare corecta si in timp real asupra consumului si a
posibilitatilor de a realiza economii de energie, precum si sa introduca noi masuri
pentru a demonstra rolul exemplar al sectorului public in societate.

Una dintre cele mai importante cerinte ale Directivei pentru eficienta energetica
ce se adreseaza sectorului public este cea referitoare la cresterea ritmului de
renovare a cladirilor detinute sau inchiriate de catre administratia publica centrala
la 3% pe an.

in acelasi timp, Directiva europeand pentru performanta energetica a cladirilor
(31/2010/EV) stipuleaza in articolul 10 ca statele membre trebuie sd elaboreze
planuri si sd pund in practica masuri de renovare a cladirilor cdtre nivele de consum
de energie aproape zero, reliefand in particular acelasi rol exemplar pe care trebuie
sa-| joace sectorul public.

Rezumaénd, legislatia europeana acorda in mod explicit o atentie sporita cladirilor
publice iar statele membre trebuie sa puna in practicd masuri de crestere a
performantei energetice a acestora si intr-un ritm mai alert decat se intampla in
prezent. Cladirile publice din Roménia necesitd fard indoiala sa fie reabilitate termic
si prin cresterea performantei energetice se vor genera economii substantiale in
plata consumului de energie si, deci, reducerea cheltuielilor aferente aparatului
administratiei publice din Romania.

Problema majora o reprezinta insa investitia initiald in renovare, investitie ce este
cu atat mai mare cu cat se cere o renovare in ritm accelerat si care sd conducd la un
consum de energie aproape zero pentru incdlzire, apa caldd, ventilatie,
echipamente auxiliare si iluminat interior. In aceste conditii, bugetul public ar face
cu greu fata unor costuri suplimentare in contextul masurilor de austeritate ce au
afectat semnificativ sectorul public si care cer reducerea deficitelor guvernamentale
pe termen scurt. Solutia pentru a rezolva aceasta problema este, inca o datd,
utilizarea fondurilor europene pentru a co-finanta renovarea termicd a cladirilor

14|Bursa Constructiilor nr. 8 / 2012

Serban Danciu, country initiative manager BPIE Romania

publice prin intermediul programului operational deja existent in Romania. Numai
ca pentru putea accesa fondurile europene este necesar sa fie elaboratd cat mai
rapid o schemd de finantare care sa fie agreatd de catre Comisia Europeana si sd fie
alocate fonduri din actualul exercitiu bugetar multianual UE care se va termina la
finalul anului viitor.

De aceea este important sa vedem care sunt modelele existente in tdrile ce au
conditii similare cu Romania si sd incercdm sd adaptam bunele practici ale altora in
contextul romanesc.

Doud modele identificate a fi viabile si pentru tara noastrd sunt cele utilizate in
Cehia si Polonia in cadrul programului de renovare termica a cladirilor rezidentiale
si in schema de implementare a masurilor de crestere a performantei energetice a
cladirilor de locuit prin intermediul companiilor de servicii energetice (ESCO =
energy services companies). O combinatie a celor doua modele de finantare a
masurilor de renovare energeticd ar putea fi solutia pentru asigurarea fondurilor
necesare pentru cladirile publice din Romania.

Punerea in practicd a unei scheme de finantare pe modelul din Cehia poate fi
facilitata si de faptul cd multe ESCO ce activeaza pe piata cehd sunt multinationale
ce au filiale si in Romania, avand deja o experienta similara in astfel de proiecte.

in plus, legislatia romaneasca a parteneriatului public privat creeazd
oportunitatea de a dezvolta solutii de tip ESCO pentru imbundtatirea eficientei
energetice in cladirile publice.

Schemele de finantare din Polonia si Cehia acorda un rol important auditorilor si
certificatorilor energetici atat in acordarea creditelor de reabilitare termicd, cat si in
garantarea si monitorizarea economiilor de energie pentru autoritatile publice care
investesc in renovarea termica dar si pentru justificarea investitiei in fata
investitorului, respectiv autoritatile europene si eventual alte fonduri
internationale.

In cazul schemei din Polonia, derularea creditelor pentru renovare termici se face
prin 15 banci private care actioneaza in conditii de piatd, iar garantiile sunt acordate
de beneficiar si de catre o bancd ce administreaza fondul, respectiv Bank
Gospodarstwa Krajowego (BGK). Modul in care functioneazé schema poloneza de
finantare este prezentat in figura 1. De notat ca BGK este singura banca poloneza
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detinutd de cdtre stat precum CEC in Romania, si deci ar fi un model usor de adaptat
la conditiile de la noi din tara.

In urma aplicarii programului de renovare termic, consumul energetic in cladirile
rezidentiale ce au accesat aceasta schema de finantare a fost redus cu peste o
treime. Tn perioada 1999 - 2009 s-au realizat aproximativ 17.000 proiecte,
corespunzatoare unei investitii cumulate de 1,360 miliarde euro, din care circa
216,2 milioane euro subventii iar restul investitii private. Economiile cumulate
realizate la plata energiei au fost evaluate in 2009 la aproximativ 90 milioane euro,
dar vor continua sa creascd in timp. Nu in ultimul rand, programul de renovare
termica a cladirilor a generat circa 50.000 locuri de munca.

In cadrul schemei ESCO din Cehia principiul este ca parte din economiile de
energie realizate prin renovarea termicd a cladirii sa fie folosita pentru finantarea
lucrdrilor realizate, precum este prezentat in exemplul din figura 2. Investitia in
eficienta energetica este platitd din economiile de energie pe o perioada de circa 6
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ani, restul economiei de energie reprezentand profitul net al proprietarului cladirii.
Schema de finantare este prezentata in figura 3.

Figura 2: Coloanele crescatoare (referitoare la ani) aratd costul energiei, in
crestere, asumate pentru cazul “business as usual” — in conditiile neludrii nici unei
masuri. Consumul de energie este stabilizat sau in crestere, iar preturile la energie
cresc anual si, prin urmare, costurile de energie sunt in crestere de asemenea. Dupd
ce masurile sunt realizate, costurile energetice scad si clientul plateste o anumitd
parte catre compania ESCO. Dupa expirarea contractului, toate sumele de bani
economisite apartin clientulul. Se observa ca, in orice moment, clientul ar plati mai
mult pentru energie decét ar plati fard proiectul EPC.

Aceastd schemd de finantare a proiectelor de energie prin intermediul
companiilor de tip ESCO a fost introdusa in Cehia incd din anul 1993, iar pana in
prezent au fost realizate peste 200 de proiecte de succes reprezentand un volum de
investitii de peste 100 milioane euro. in prezent in Cehia exista zece companii de tip
ESCO care investesc in mdsuri de eficienta energetica in cladiri, in principal in
inlocuirea echipamentelor de incalzire, rcire si apd calda.

Figura 3: Schema de finantare a contractelor de performantd energetica de tip
ESCO
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Principalele avantaje ale celor doud modele de finantare este o contributie redusa
din bugetul public national, garantarea economiilor de energie si reducerii aferente
de emisii de dioxid de carbon, precum si fluidizarea finantarii catre furnizorii de
lucréri si de echipamente. in plus, ambele modele presupun externalizarea
monitorizdrii calitatii lucrdrilor si a alocarii fondurilor catre institutii ce se pricep sa
facd asta, respectiv catre banci si catre companii de servicii energetice. Cu alte
cuvinte, statul face o investitie mult redusd, scapa de problema supravegherii
executiei si calitdtii renovarii propriilor cladiri si obtine, in final, cladiri publice cu un
nivel de confort sporit si cu un consum de energie substantial mai mic, respectiv o
reducere a bugetelor viitoare pentru intretinerea clddirilor proprii.

Romania are un potential ridicat de economisire de energie si de reducere a
emisiilor aferente de dioxid de carbon, cladirile publice reprezentand aproximativ
24 milioane mp de suprafata utild din care circa 3-4 milioane mp numai in cladirile
administratiei publice locale si centrale.

Renovarea cladirilor publice din Romania ar genera economii de energie, reduceri
de emisii de dioxid de carbon, reducerea pe termen lung a cheltuielilor cu energia
din cadrul bugetului public, ar imbunatati conditiile din cladirile administrative,
scolile si spitalele romanesti si peste toate, cu un efort financiar scazut din partea
statului roman. De aceea

statul roman ar trebui sa
faca toate eforturile
necesare pentru a atrage
fondurile europene ce ne
stau inca la dispozitie
pana la finalul lui 2013.

Evaluari si studii recente ale Institutului European
pentru Performanta Energetica a Cladirilor (Build-
ings Performance Institute Europe-BPIE), sunt
disponibile gratuit la www.bpie.eu.
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