PAUL RACOVITA, INSPECTORATUL DE STAT IN CONSTRUCTII:

“Constructiile rezidentiale,
cele mai predispuse laincalcarea
autorizatiilor”

“Neregulile constatate, la acelasi nivel ca in 2008, cand se construia

mai mult”

“Avem o initiativa pentru actualizarea legii privind calitatea in

constructii”

Inspectoratul de Stat in Constructii (ISC) a aplicat
amenzi de peste un milion de lei pentru nereguli
constatate in cadrul controalelor efectuate de in-
stitutie, la sfarsitul primelor trei trimestre din
2014, ne-a declarat Paul Racovitd, inspectorul ge-
neral al ISC. Domnia sa ne-a precizat cd ISC a efec-
tuat 39.038 de activitati de control in perioada
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mentionata, iar problemele constatate s-au pastrat
la aceleasi valori ca in anul 2008, cand se constru-
ia mai mult.

Paul Racovita sustine cd principalele nereguli
s-au referit la lipsa ori nerespectarea autoriza-
tiei de construire, sectorul cel mai predispus in
acest sens fiind reprezentat de constructiile re-

zidentiale. Domnul Racovita ne-a spus ca ISC are
in derulare o initiativa legislativa, privind actua-
lizarea prevederilor Legii 10/1995, referitoare
la calitatea in constructii, precum si o propune-
re legislativa legata de definirea concreta a atri-
butiilor ce revin institutiei pe linie de situatii de
urgenta.

Reporter: Cate controale a efec-
tuat Inspectoratul de Stat in Con-
structii (ISC) in 2014 si cate con-
traventii au fost aplicate pentru ne-
respectarea calitatii constructiilor?

Paul Racovita: Controlul de stat
al calitatii in constructii este exerci-
tat de catre ISCin toate etapele de
concepere, proiectare, executie,
exploatare, postutilizare a con-
structiilor. In urma activitatilor de

preventiv-co-
rectiv, a caror
finalizare este
urmarita de in-
stitutia noastra.

ISC are, astfel,
misiunea sa des-
fasoare controlul
de stat al intregului
sistem al calitatii, dar si
controlul statului privitor la dome-
niile urbanismului si al disciplinei
in constructii.

Dupa primele trei trimestre ale
anului 2014, Inspectoratul a efec-
tuat 39.038 activitati de control in
domeniile sale de activitate.
14.724 de controale au fost in do-
meniul calitatii in constructii, urba-

control sunt
stabilite masu-
ri cu caracter
[

de controale au fost
efectuate dupd primele
trei trimestre ale anului
2014 in domeniul avizarii
lucrarilor publice si al
acordurilor.

nismului, autorizarii lucrarilor de
constructii si al sesizdrilor (18.269
de deficiente constatate, 17.590 de
masuri dispuse, 841 de contraven-
tii constatate, in valoare de
1.086.130 lei); 2.272 de controale
in domeniul pietei produselor pen-
tru constructii, autorizdrii labora-
toarelor de analize si incercari si al
dirigintilor de santier (1.499 de
deficiente constatate, 1.748 de ma-
suri dispuse, 7
contraventii con-
statate, in valoare
de 19,60 mii lei)
22.042 de con-
troale efectuate in
domeniul avizarii
lucrarilor publice si
al acordurilor (apro-
ximativ 26% dintre
documentatiile depu-
se pentru acorduri au

fost respinse).

Reporter: Care este valoarea to-
tald a amenzilor aplicate anul tre-
cut de ISC? Neregulile constatate
in calitatea constructiilor au cre-
scut sau au scazut din 2008 si pana
in prezent?

Paul Racovita: Fata de perioada
anului 2008, cand existau mai mul-
te proiecte de constructii, neregu-



lile constatate s-au pdstrat la ace-
leasi valori. Atat timp cat sistemul
calitdtii, cu toate componentele
sale, instituit prin Legea nr.
10/1995, este aplicat fiecarei con-
structii sau lucrdri de construire,
neconformitdtile care pot aparea
in etapele de construire sunt iden-
tificate si trasate corespunzator.
Este importanta, asadar, colabo-
rarea dintre ISC si autoritdtile ad-
ministratiilor publice locale, de-
semnate imperativ de lege sa ela-
boreze politicile la nivel local pri-
vind dezvoltarea urbanisticd a uni-
tatilor administrativ-teritoriale si sa
supravegheze la respectarea auto-
rizatiilor de construire. La fel de im-
portantd, pentru diminuarea nere-
gulilor, este activitatea fiecdrei
componente a sistemului calitatii
si a tuturor factorilor implicati in
activitatile de construire (investitori,
diriginti de santier, proiectanti, ve-
rificatori de proiecte, executanti,
responsabili tehnici cu executia,
experti tehnici, laboratoare de ana-
lize si incercari in constructii, pro-
ducatori de materiale si produse
pentru constructii etc.).
Principalele deficiente, neconfor-
mitdti si nereguli constatate cu
ocazia efectuarii activitatilor de
control se refera la lipsa ori la ne-
respectarea autorizatiei de constru-
ire (sectorul cel mai predispus in
acest sens fiind reprezentat de
segmentul constructiilor reziden-
tiale), nerespectarea proiectelor
tehnice si a detaliilor de executie,
la incdlcarea prevederilor regle-
mentdrilor tehnice, neurmarirea
executarii corecte a lucrarilor prin

diriginti de santier, lipsa manualu-
lui calitatii sau a planului calitatii.
La acestea se adauga neefectuarea
lucrarilor de intretinere sau repara-
tii si @ urmdririi in timp a construc-
tiilor, autorizatii de construire emi-
se cu incdlcarea dispozitiilor legale
sau a documentatiilor de urba-
nism, introducerea pe piata a pro-
duselor fara atestarea conformita-
tii acestora, aplicarea necorespun-
zatoare a marcajului CE, declaratii
de conformitate/ performanta ne-
conforme etc.

Unele neclaritéti ale legislatiei in
domeniu, care nu precizeaza obli-
gatiile si raspunderile tuturor celor
ce activeaza pe piata constructii-
lor, precum si lipsa unei educatii in
acest sens a beneficiarilor persoa-
ne fizice sunt doua aspecte impor-
tante, care favorizeaza incélcarea
legislatiei.
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"In acest an, este prioritard implicarea institutiei in
programele nationale privind constructia de locuinte
sociale, cresterea performantei energetice la blocurile de
locuinte, reabilitarea sistemelor de alimentare cu apad si
canalizare, a statiilor de tratare a apei potabile si statiilor
de epurare a apelor uzate in localitdtile cu o populatie de
pdnd la 50.000 de locuitori".
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Principalele masuri
dispuse, corective
si/sau punitive,
au in vedere se-
sizarea organe-
lor de urmarire
penald pentru
faptele care costi-
tuie infractiuni,
oprirea lucrarilor, re-
facerea lucrarilor, exper-
tizarea lucrdrilor, consolidarea
sau desfiintarea lucrarilor, neauto-
rizarea continuadrii lucrarilor ajunse
in faze determinate, interzicerea
utilizérii constructiilor, propuneri
de suspendare/retragere/anulare a
certificatelor de atestare a experti-
lor tehnici, verificatorilor de pro-
iecte si responsabililor tehnici cu
executia, suspendarea sau anula-
rea autorizatiilor dirigintilor de
santier etc.

Reporter: in piata circuld multe
zvonuri ca noile imobile de locuit,
construite in perioada de boom,
dar si dupa debutul crizei, vor avea
probleme la un cutremur mare.
Cum comentati?

Paul Racovita: Calitatea con-
structiilor este totalitatea perfor-
mantelor de comportare a aces-
tora in exploatare, in scopul sa-
tisfacerii, pe intreaga durata de
existentd, a exigentelor utilizatori-
lor si colectivitatilor. La obtinerea
calitatii in constructii isi aduc con-
tributia toti factorii implicati in eta-
pele de concepere, realizare, ex-
ploatare si postutilizare a construc-
tiilor, fiecare in functie de dome-
niul de activitate si responsabilita-
tile sale specifice.

Indiferent de forma de finantare
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controale au fost efectuate
la cladiri expertizate tehnic
siincadrate in clasa | de risc
seismic sau clasa | de risc
seismic si care prezintd
pericol public.
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sau de perioada in
care a fost edifi-
cata, nicio con-
structie nu este
data in exploa-
tare fara a i se
efectua in prea-
labil receptia la
terminarea lucrari-
lor, iar prin procesul
verbal de receptie se pre-
ia lucrarea de catre investitor si se
certifica faptul cd executantul a
indeplinit prevederile proiectului
si pe cele ale contractului de exe-
cutie — inclusiv (si in primul rand)
cerinta esentiala privind rezistenta
mecanica si stabilitatea -, construc-
tia fiind apta sa fie folositd conform
destinatiei sale.

Reporter: Sunt sau nu diferente
intre exigentele de realizare a
structurii de rezistenta a imobilelor
din perioada dinainte de 1989 si
cele aplicate in prezent? Va rog sa
detaliati.

Paul Racovita: Reglementarile
tehnice (normative) care stau la
baza proiectarii si realizarii unei
constructii se schimba in timp si se
imbunatdtesc odata cu evolutia de
cunoastere din domeniu. Normati-
vul pentru proiectarea antiseismi-
ca a constructiilor, indicativ P 100,
a fost modificat in 1977, pe baza
analizei concluziilor efectelor cu-
tremurului din acel an, apoi dupa
1990, pentru ca, in prezent, dupa
alinierea la standardele europene,
sa se transforme in Cod de proiec-
tare seismica P100/2013. Regle-
mentdrile tehnice, cum este si ca-
zul Normativului P100, au indsprit
conditiile care trebuie indeplinite



de catre edificii, reducand astfel in-
fluenta abaterilor. Acest demers de
imbunatatire a normelor privind
proiectarea si executarea construc-
tiilor are drept scop realizarea unor
constructii care, in cazul unui se-
ism, sd se comporte cat mai bine,
iar degradarile si pagubele sa fie
minime.

Reporter: Cum verifica ISC in te-
ren ca structura de rezistenta a
unui imobil este executatd con-
form standardelor in vigoare?

Paul Racovita: in cadrul controa-
lelor desfasurate pe santier, in-
spectorii ISC verifica existenta Pro-
cesului verbal de receptie a struc-
turii de rezistentd, semnat de pro-
iectant. De asemenea, Inspectora-
tul analizeaza, in toate stadiile de
executie, concordanta dintre pre-
vederile proiectului si situatia de
fapt de pe santier si se asigura ca
sunt respectate cerintele Normati-
vului pentru verificarea calitatii si
receptia lucrarilor de instalatii afe-
rente constructiilor, indicativ C 56.

Reporter: Bucurestiul incd nu a
rezolvat problema imobilelor cu
clasa | de risc seismic. Ce atributii
are ISC in domeniu si cum puteti
sprijini autoritatile in programul de
consolidari, care se deruleaza ex-
trem de greu?

Paul Racovita: Potrivit Ordonan-
tei Guvernului nr. 20/1994, repu-
blicata, si Normelor metodologice
de aplicare a acesteia aprobate
prin H.G. nr. 1364/2001, atributiile
privind identificarea si inventarie-
rea constructiilor care prezinta risc
seismic, precum si monitorizarea
actiunilor de interventie privind re-
ducerea riscului seismic al acesto-
ra, cuprinzand expertizarea tehni-
ca, proiectarea si executia lucrdri-
lor de interventie, revin consiliilor
judetene si locale.

Asa cum se cunoaste, problemele
in desfasurarea programului de
consolidari ale imobilelor vechi,
incadrate in clasa | de risc seismic,
decurg din lipsa fondurilor si nece-
sitatea obtinerii acordurilor de la
toti proprietarii etc. Multe imobile
de acest fel sunt si monumente
istorice, iar interventiile asupra
acestora se fac numai pe baza si cu
respectarea avizelor emise de Mi-
nisterul Culturii si Cultelor.

Inspectoratul Regional in Con-
structii Bucuresti llifov a desfasurat,
in perioada ianuarie 2010 - iunie
2011, controale la un numar de 111
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"Problemele in
desfdsurarea programului
de consoliddri ale
imobilelor vechi,
incadrate in clasa | de risc
seismic, decurg din lipsa
fondurilor si necesitatea
obtinerii acordurilor de la
toti proprietarii etc."

cladiri expertizate tehnic si incadra-
te in clasa | de risc seismic sau clasa
| de risc seismic si care prezinta pe-
ricol public, incheind 111 proce-
se-verbale de control - urmadrirea
comportarii in timp a constructiilor
si 18 procese-verbale de constatare
si sanctionare a contraventiilor.

Reporter: Care sunt masurile pe
care le propuneti pentru incuraja-
rea investitiilor viitoare in con-
structii de calitate?

Paul Racovita: Incurajam respec-
tarea prevederilor legale, de cdtre
toti factorii implicati, pe toata du-
rata de existentd a constructiei, in
etapele de concepere, realizare,
exploatare si postutilizare a aceste-
ia. ISC nu poate si nu are dreptul sa
se substituie niciunuia dintre
acesti factori. Institutia noastra se
straduieste sa desfasoare, in limita
posibilitatilor, controlul calitatii
constructiilor, insa verificarea ne-
mijlocita si efectiva a tuturor con-
structiilor de catre inspectori este,
practic, imposibila.

De asemenea, dorim sa comba-
tem cazurile deosebite de nere-
spectare a legislatiei in domeniu,
in vederea diminuarii fenomenului
de indisciplind in autorizarea si
executarea lucrarilor de construc-
tii, precum si pentru prevenirea ac-
cidentelor si asigurarea calitatii
constructiilor. In ideea eficientizarii
activitatii, strans legat de principii-
le managementului calitatii, in ulti-
mul an, institutia noastra a elabo-
rat si a promovat spre aprobare Mi-
nisterului Dezvoltarii Regionale si
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Administratiei Publice, o serie de
proceduri operationale (de lucru)
privind efectuarea diverselor tipuri
de controale si de activitati in ca-
drul controlului de stat. De aseme-
nea, incercam sa promovam mo-
dele de bund practica in domeniu.

Reporter: Care sunt obiectivele
si prioritatile Inspectoratului de
Stat in Constructii pentru acest an?

Paul Racovita: In acest an, este
prioritara implicarea institutiei in
programele nationale privind con-
structia de locuinte sociale, creste-
rea performantei energetice la blo-
curile de locuinte, reabilitarea si-
stemelor de alimentare cu apa si
canalizare, a statiilor de tratare a
apei potabile si statiilor de epurare
a apelor uzate in localitatile cu o
populatie de pana la 50.000 de lo-
cuitori. Alte programe importante
sunt reabilitarea sistemelor centra-
lizate de alimentare cu energie ter-
mica (37 de obiec-

10/1995 privind calitatea in con-
structii, precum si o propunere le-
gislativa legatd de definirea con-
creta a atributiilor ce revin institu-
tiei pe linie de situatii de urgenta.

Mai avem in vedere interventia
operativa in toate cazurile produ-
cerii unor accidente tehnice la con-
structii aflate in exploatare sau in
executie, pentru impunerea masu-
rilor de limitare a utilizarii con-
structiilor care pot constitui un pe-
ricol la adresa cetatenilor, pentru
izolarea zonelor afectate si experti-
zarea tehnicd a constructiilor, in
vederea stabilirii deciziei de inter-
ventie.

De asemenea, ISC vrea sa redi-
mensioneze numarul de inspectori
din structurile teritoriale de con-
trol, pe domenii si specialitati de
control si in raport cu obiectivele
de constructii aflate in evidenta
acestora. Trebuie sa restructuram

activitatea de con-

tive), dar si cel pri-
vind Dezvoltarea
Locala.

ISC are ca obiec-
tiv si urmarirea
prioritara a obiecti-
velor finantate de
CNADNR, in urma
unui acord intre in-
stitutie si Ministerul Transporturi-
lor, precum si a altor programe de-
rulate de autoritdtile publice. De
asemenea, a semnat un protocol
cu Institutul National al Patrimo-
niului din cadrul Ministerului Cul-
turii, in vederea unei abordari uni-
tare fatd de indeplinirea atributii-
lor stabilite prin lege.

Printre obiectivele Inspectoratu-
lui de Stat in Constructii se numara
si armonizarea legislatiei nationale
din domeniul constructiilor cu le-
gislatia europeana, in domeniul de
competenta in care se exercita
controlul.

ISC are, de asemenea, in derulare,
o initiativa legislativa privind ac-
tualizarea prevederilor Legii

"Nicio constructie nu
este datdin
exploatare fdré a i se
efectua in prealabil
receptia la terminarea
lucrdrilor”.,

trol de executie,
prin reducerea nu-
marului de contro-
ale in faze determi-
nante, astfel incat
acestea sa nu
depdseasca
20-25% din totalul
activitatilor de con-
trol programate. Participarea re-
prezentantilor ISC la controlul cali-
tatii lucrarilor ajunse in faze deter-
minante va fi facuta prin sondaj, in
functie de categoria de importanta
a obiectivului de investitii, execu-
tantul avand, totusi, obligatia sa
transmitd inspectoratului convoca-
rile la fazele determinante preva-
zute in Programul de control in
faze determinante avizat.

In plus, vrem s& imbunatatim gra-
dul de colectare a cotelor, in con-
textul revenirii la sistemul de auto-
finantare, precum si sd folosim efi-
cient resursele umane si materiale.

Reporter: Va multumesc!



