LAURENTIU PLOSCEANU, ARACO:

“Buna absorbtie pe
POR 2014-2020
depinde de noua
Lege a Achizitiilor
publice”

olumul de fonduri eu-

ropene alocate Progra-

mului Operational Re-

gional (POR) pentru pe-
rioada 2007 - 2013 a fost de 4,84
miliarde de euro. Pentru exercitiul
2014 - 2020 tara noastra benefi-
ciaza de 8,25 miliarde de euro,
aproape duble fata de perioada
anterioara, ne-a declarat Laurentiu
Plosceanu, presedintele Asociatiei
Romane a Antreprenorilor de
Constructii (ARACO).

Domnia sa a comentat: “Creste-
rea este semnificativa, dar rezulta-
tele slabe estimate pentru
2007-2013 reprezinta o

ani fncercam, aldturi de Asociatia
Romana a Inginerilor Constructori
si Ministerul Fondurilor Europene,
sa reintroducem in legislatia indi-
gena conditiile contractuale FIDIC,
procesul pare sa fie blocat”.

Alocarile pe noile axe
prioritare
POR 2014-2020 are 12 axe priori-
tare. Conform datelor puse la
dispozitie de Ministerul Dezvol-
tarii, Axa Prioritara 1 - Promova-
rea transferului tehnologic, are o
valoare alocata de 206,51 milioane
de euro (FEDR si contributie
nationald).

tara, iar cauzele care “Suntem deja Tipurile de activitati
s—al{ in(;egistrat En Iajuma"tatea anului eligibile Cslunt' crea-
perioada trecuta : rea, modernizarea
nu au fost semni- 2015 5i m’! arv.n putut si extinderea en-
ficativ corectate. vedeapana acum titatilor de ITT,

Axele prioritare
pentru 2014 -
2020 cu finantari
substantiale sunt
competitivitate IMM -
877 milioane de euro, in-
frastructura de transport rutier —
un miliard de euro si sprijinirea
tranzitiei catre o economie cu emi-
sii scazute de carbon - 1,18 mi-
liarde euro (eficientd energetica
cladiri si transport urban)”.
Intrebat ce masuri au fost luate
pentru accelerarea contractarii
pentru noul POR, domnul Ploscea-
nu a spus cd buna absorbtie depin-
de, intr-o foarte mare mdsura de
pachetul de acte normative care
transpun noile directive europene
privind achizitiile publice: “Suntem
deja la jumatatea anului 2015 si nu
am putut vedea pana acum proiec-
tele de lege pentru achizitii publi-
ce. De asemenea, desi de peste 2

proiectele de lege pentru
achizitii publice”, ne-a
declarat Laurentiu
Plosceanu.

inclusiv dotarea
cu echipamente

a acestora; achizi-
tionarea de servicii

tehnologice specifice,
inclusiv consultanta spe-
cializata in afaceri; crearea si ac-
tualizarea platformelor de tranzac-
tionare pentru cererea si oferta de
proprietate intelectuala.

Potentialii beneficiari sunt entitati
juridic constituite care gestioneaza
infrastructuri cu rol de ITT. Acorda-
rea finantarii pentru entitatile ITT
se va realiza pe baza unei evaluari
initiale a pietei si a domeniilor de
specializare inteligenta pentru
care este propus proiectul si ulte-
rior, pe baza unui plan de afaceri
care sd demonstreze orientarea ca-
tre piatd si durabilitatea investitiei.
Se va acorda prioritate, prin lansa-
rea unui prim apel dedicat, proiec-
telor care fac parte dintr-o strate-

gie integrata de dezvoltare urba-
na (SUD) finantabild in cadrul axei
prioritare 4 POR - dezvoltare ur-
bana.

Axa Prioritara 2 este dedicatd
imbunatatirii competitivitatii intre-
prinderilor mici si mijlocii, avand
alocdri de 877,11 milioane de euro
(FEDR si contributie nationald).

Tipurile de activitati ce vor fi fi-
nantate sunt constructia/ moder-
nizarea si extinderea spatiului de
productie/servicii al IMM-urilor, in-
clusiv dotare cu active corporale si
necorporale; crearea/ moderniza-
rea/ extinderea incubatoarelor/ ac-
celeratoarelor de afaceri, inclusiv
dezvoltarea serviciilor aferente;
implementarea procesului de cer-
tificare a produselor, serviciilor sau
proceselor; promovarea produse-
lor si serviciilor, realizarea de
site-uri pentru prezentarea activi-
tatii si a produselor sau serviciilor
promovate. La acestea se adauga
activitati specifice procesului de
internationalizare.

Finantarea incubatoarelor/acce-
leratoarelor de afaceri se va realiza
pe baza unei evaluari initiale a pie-
tei si a domeniilor economice pen-
tru care este propus proiectul si a
unui plan de afaceri care sa de-
monstreze orientarea cdtre nevoile
IMM-urilor, durabilitatea investitiei
si mentinerea investitiei.

Axa Prioritara 3 — Sprijinirea tran-
zitiei catre o economie cu emisii
scazute de carbon - va beneficia
de 2,3 miliarde de euro (FEDR si
contributie nationald).

Principalele obiective finantate
sunt eficienta energeticd a cladiri-
lor publice, inclusiv masuri de con-
solidare a acestora; eficienta ener-
getica a cladirilor rezidentiale, in-
clusiv mdsuri de consolidare a
acestora; investitii in iluminatul
public; masuri pentru transport ur-
ban (cai de rulare/ piste de bici-
clisti/ achizitie mijloace de trans-
port ecologice/ electrice etc.).

Pentru accesarea fondurilor este
nevoie de existenta unor docu-



mente strategice specifice la nivel
local - conditie de eligibilitate: stra-
tegii locale in domeniul energiei
pentru domeniul eficientei ener-
getice in cladiri si iluminat public;
Planuri de Mobilitate Urbana Dura-
bila (PMUD) pentru proiectele pro-
puse pentru finantare in domeniul
mobilitatii urbane.

Punctaj suplimentar in grilele de
evaluare si selectie va fi acordat
pentru proiectele care fac parte
dintr-o strategie integrata de dez-
voltare urbana finantabild in ca-
drul AP 4 POR - dezvoltare urbang;
pentru promovarea complemen-
tard proiectelor in cadrul acestei
axe prioritare; pentru prioritizarea
anumitor tipuri de investitii: cladiri
cu functii sociale - spitale, infra-
structura educationald sau investi-
tii destinate transportului public si

nemotorizat/nepoluant.

Axa Prioritara 4 este dedicatd
sprijinirii dezvoltdrii urbane si be-
neficaza de fonduri de 1.386,85 mi-
lioane de euro (FEDR si contributie
nationald).

Tipurile de activitati finantate pe
aceasta axa sunt masuri pentru
transport urban (cdi de rulare/ piste
de biciclisti/ achizitie mijloace de
transport ecologice/ electrice,
etc.); revitalizarea zonelor urbane
(reconversia si refunctionalizarea
terenurilor abandonate etc.); actiuni
integrate pentru comunitati mar-
ginalizate prin: cladiri pentru acti-
vitati educative, culturale si recrea-
tive; facilitati destinate utilizarii
publice, cum ar fi: zone verzi de
mici dimensiuni, piete publice,
scuaruri, parculete, strazi urbane si
utilitdti de baza la scard mica; infra-

ITI - investitie teritoriala integrata

v ITI Delta Dunarii va fi utilizat,
prin contributia tuturor Pro-
gramelor FESI 2014-2020,
intr-un areal format din 38 de
unitati administrativ-teritoriale
din cadrul Rezervatiei Biosfera
Delta Dunarii, Judetul Tulcea si
nordul Judetului Constanta.

v" Alocarea orientativa POR 2014
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- 2020 pentru ITI Delta Dunarii
va fi de 411,7 milioane euro
(FEDR+cofinantare nationala)

v POR 2014 - 2020 va sprijini fi-
nantarea urmatoarelor tipuri
de activitati:

© Masuri destinate IMM-urilor

® Eficientd energetica in cladiri

publice, cladiri rezidentiale si ilu-

structura de educatie (crese, gradi-
nite, licee tehnologice, scoli profe-
sionale si tehnice).

Axa Prioritara 5 vizeaza imbuna-
tatirea mediului urban si conserva-
rea, protectia si valorificarea dura-
bila a patrimoniului cultural. Valoa-
rea alocata este de 466,5 milioane
de euro (FEDR si contributie natio-
nald).

Activitatile eligibile sunt restau-
rarea, protectia si conservarea pa-
trimoniului cultural (UNESCO, na-
tional, local din mediul urban); re-
generarea si revitalizarea zonelor
urbane (modernizare spatii publi-
ce, reabilitare terenuri abandonate
etc).

Pe Axa Prioritard 6 — Imbunatati-
rea infrastructurii rutiere de impor-
tanta regionalad si locala, fondurile
disponibile totalizeaza circa un mi-

minat public

© Maisuri de mobilitate urbana

@ Conservarea, restaurarea patri-
moniului cultural

© Modernizarea si reabilitarea
drumurilor judetene

O Infrastructura turistica

@ Infrastructura de sanatate, so-
ciald, educationala.

liard de euro si sunt acordate pen-
tru modernizarea/reabilitarea rete-
lei de drumuri judetene care asigu-
rd conectivitatea, directd sau indi-
recta cu reteaua TEN T; constructia
/ modernizarea soselelor de centu-
ra cu statut de drum judetean
aflate pe traseul drumului judetean
respectiv; investitii destinate sigu-
rantei rutiere.

Conform Ministerului Dezvoltarii,
Axa Prioritara 7 - Diversificarea
economiilor locale prin dezvolta-
rea durabild a turismului are fon-
duri de 118,89 mil euro (FEDR si
contributie nationala). Tipuri de
activitati eligibile sunt dezvoltarea
infrastructurii turismului balnear
(infrastructura rutiera, retele de
captare si transport, parcuri balne-
are, modernizare si creare baze de
tratament); crearea si extinderea
infrastructurii de agrement, inclu-
siv a utilitatilor aferente; amenaja-
rea obiectivelor turistice naturale
de utilitate publica, precum si cre-
area/ modernizarea infrastructuri-
lor conexe de utilitate publica.

Potentiali beneficiari sunt unitati
administrativ-teritoriale si partene-
riate intre aceste unitati. Investitii-
le propuse trebuie sa faca parte
dintr-o strategie de dezvoltare lo-
cala, elaborata de autoritatea pu-
blica locala in parteneriat cu actorii
privati, care sa contribuie la valori-
ficarea durabila a resurselor turisti-
ce, precum si la cresterea gradului
de ocupare a fortei de munca.

Implementarea se va realiza nu-
mai in statiunile turistice, in special
cele balneare, precum si pe teri-
toriul Deltei Dunarii, iar investi-
tiile mediului privat in domeniul
turismului se vor realiza prin axa
prioritara 2 - sprijinirea mediului
de afaceri, sustin specialistii din
minister.

Axa Prioritara 8 — Dezvoltarea in-
frastructurii de sanatate si sociale
dispune de fonduri de 763,45 mi-
lioane de euro (FEDR si contributie
nationald).

Tipurile de activitati finantate
sunt construirea/ reabilitarea/ mo-
dernizarea infrastructurii de servi-
cii medicale, inclusiv dotarea cu
echipamente; reabilitarea/ moder-
nizarea infrastructurii pentru dezin-
stitutionalizare si pentru servicii
sociale nerezidentiale, inclusiv do-
tarea cu echipamente.

Pe Axa Prioritara 9 - Sprijinirea
regenerarii economice si sociale a



SUERD - Strategia
DUNARII

v Principala provocare - transfor-
marea regiunii Dunarii in una
competitivd, dinamica si
prospera, precum si ridicarea
standardului de viata al comu-
nitatilor locale.

v Investitiile infrastructurale
POR se vor concentra in cele 12
judete riverane Dunarii (Caras
Severin, Mehedinti, Dolj, Olt,
Teleorman, Giurgiu, Cdlarasi,
lalomita, Braila, Galati, Tulcea,
Constanta);

v  Sustinerea strategiei SUERD se
va realiza de cdtre fiecare pro-
gram, fie prin alocari dedicate, fie
de acordarea de punctaje supli-
mentare la evaluarea proiectelor

v POR a optat pentru alocarea
unui buget dedicat de circa 500
milioane de euro pentru cele 12
judete riverane Dunarii;

v Investitiile SUERD vizeaza ur-
madtoarele domenii:

e transport

e apa, apa uzata

« dezvoltare ruralad

e patrimoniu cultural

« infrastructurd de turism

o revitalizare si mobilitate
urbana

 eficienta energetica in cladiri
publice, rezidentiale si iluminat
public

« infrastructura rutiera.

comunitatilor defavorizate din me-
diul urban (CLLD), valoarea alocata
este de circa 101 milioane de euro.
Proiectele eligibile sunt construi-
rea/reabilitarea/modernizarea lo-
cuintelor sociale; investitii in infra-
structura de sandtate, educatie si
servicii sociale; stimularea ocuparii
- activitati de economie sociala; in-
vestitii in amenajari ale spatiului
urban degradat al comunitatii de-
favorizate.

Axa Prioritara 10 este dedicatd
dezvoltarii infrastructurii educatio-
nale, cu o valoare alocata de
352,19 milioane de euro (FEDR si
contributie nationald).

Tipurile de activitati finantate
sunt constructia/ reabilitarea /mo-
dernizarea /echiparea infrastructu-
rii educationale anteprescolare
(crese), prescolare (gradinite) si a
celei pentru invatamantul general
obligatoriu (scoli I- VIII); reabilita-
rea/ modernizarea/ extinderea/
echiparea infrastructurii scolilor
profesionale, liceelor tehnologice,
infrastructurii educationale
universitare.

Axa Prioritara 11 vizeaza extinde-
rea geografica a sistemului de inre-
gistrare a proprietatilor in cadastru
si cartea funciara. Fondurile aloca-
te totalizeaza 312,89 milioane de
euro (FEDR si contributie nationa-
Id). Axa este dedicata unui proiect
major elaborat pentru o imple-
mentare in trei faze: integrarea

e

datelor existente si extinderea inre-
gistrarii sistematice in zonele rura-
le ale Romaniei; servicii imbunata-
tite de inregistrare cadastrala; Ma-
nagement, Strategie si Tactici.

Axa Prioritara 12 - Asistenta teh-
nicad are o valoare alocatd de
221,27 milioane de euro (FEDR si
contributie nationald) si este nece-
sara pentru sprijinirea Autoritatii
de Management si a Organismelor
Intermediare pentru implementa-
rea diferitelor etape ale POR, dar si
pentru activitati de publicitate si
informare specifice POR.

Bariere de indepartat

Autoritatea de Management (AM)
a POR pentru exercitiul 2007 - 2013
a identificat o serie de nevoi de ex-
pertizd pentru imbunatatirea ab-
sorbtiei fondurilor structurale, lucru
necesar si pentru perioada 2014 -
2020. Banca Mondiald, Banca Eu-
ropeana pentru Reconstructie si
Dezvoltare si Banca Europeand de
Investitii si-au manifestat, conform
domnului Plosceanu, disponibilita-
tea punerii la dispozitie a expertizei
specifice necesare.

In aceste conditii, principalele
obstacole care raman de indepar-
tat din calea absorbtiei sunt, in opi-
nia presedintelui ARACO, asigura-
rea corespunzatoare a confinanta-
rilor de la bugetul de stat, calitatea
corespunzatoare a documentatii-
lor puse la dispozitia antreprenori-
lor, clarificarea din timp a statu-
tului juridic a terenurilor
destinate executiei lucra-
rilor si, nu in ultimul rand,
posibilitatea accesarii de
credite bancare necesare
derularii lucrarilor.

La acestea se adauga
asigurarea capabilitatilor
tehnico-economice si
umane ale unora dintre
contractorii locali din
perspectiva asumarii ras-

punderilor contractuale, utilizarea
extensiva si uneori fara discer-
ndmantul necesar a sustinerii ter-
tului cu efecte negative asupra
echilibrului concurential, dar si po-
zitia premeditat abuziva a multor
entitati achizitoare in materie de
conditii contractuale (de exemplu,
eliminarea clauzei de actualizare a
pretului contractului, care este
uzuala in FIDIC pe contractele din
exercitiul anterior pe POS Mediu).

Contestarea licitatiilor,
vesnica problema

Teoretic nu suntem fin intarziere
cu contractarea pe noul POR, esti-
mata sa inceapa in sep-
tembrie, insa, practic, tara
noastra are un decalaj
daca vorbim de contracte
care vor putea fi incheiate
pana la inceputul anului
2016 si care sa nu fie blo-
cate de eventuale con-
testatii, apreciaza Lauren-
tiu Plosceanu. “In conditii-
le in care o pondere im-
portanta din contractele
ce urmeaza sa fie realizate
sunt blocate de contestatii, atunci
pot sa apara probleme daca
acestea nu devin operationale din
a doua parte a anului 2016”, a tinut
sa precizeze domnia sa.

De asemenea, experienta cu ulti-
mele guverne atesta ca responsa-
bilitatile privind asigurarea finan-
tarii si accesul la credite bancare
nu au fost respectate integral. “Nu
putem estima care ar fi ponderea
acestui fenomen, dar acesta se va
mentine si in acest exercitiu
bugetar”, ne-a mai declarat
domnul Plosceanu.

Pe vechiul POR nuam
absorbit nici jumatate din
bani

In cadrul POR 2007-2013, proiecte-
le finalizate erau de 1,8 miliarde de
euro la 31.05.2015, ceea ce co-




Comisia Europeana a adoptat, la fi-
nele lunii iunie, Programul Opera-
tional Regional 2014-2020 pentru
Romania, in valoare de 8,2 miliarde
euro, care este foarte asteptat de
constructori si administratiile loca-
le, care se confruntd acum cu un vid
de finantare.

—

Cu aceastd ocazie, Comisarul euro-
pean pentru politica regionald Cori-
na Cretu a declarat ca tara noastra
nu a pierdut niciun ban din acest

respunde unui procent de absorbtie
a fondurilor europene de 45,5%. Po-
trivit ARACO, este greu de crezut ca
autoritatile vor reusi sa atinga 85%
grad de absorbtie la finele anului,
asa cum si-a asumat Guvernul.

Din informatiile detinute de
ARACO, arieratele inregistrate de
constructorii implicati in POR la
31.12.2014 se ridicau la suma 130
milioane de lei. “Din pacate, nu
simtim incd o determinare guver-
namentald de a face din aceste
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program, Intrucat bugetul prevazut
pentru 2014 a fost transferat pentru
acest an. Domnia sa a spus: “Odata
cu semnarea acestui program ince-
pe etapa cu adevarat dificila: imple-
mentarea proiectelor. Obiectivele
programelor sunt foarte ambitioase.
Ne asteptam ca peste 5.000 de intre-
prinderi mici si mijlocii sa fie spriji-
nite sd inoveze si sa prospere in ur-
matorii 7 ani, ceea ce va duce la o
crestere de aproape 50% a produc-
tivitatii muncii in regiunile mai pu-
tin dezvoltate ale Romaniei”.
Comisarul sustine, conform unui co-
municat remis redactiei, ca POR
pentru Romania este unul dintre
cele mai mari programe de investitii
din Uniunea Europeana.

La randul sau, ministrul Dezvoltarii,
Sevil Shhaideh, a declarat: “POR pre-

programe o prioritate crucialad pen-
tru redinamizarea absolut necesa-
rd si binevenita a activitatilor din
sectorul de constructii”, a conchis
Laurentiu Plosceanu.

Apetitul bancilor pentru
finantarea proiectelor
europene, incert

Tn mod logic, bancile ar trebuie sa
acorde mai multe credite pentru fi-
nantarea proiectelor cu fonduri eu-
ropene, intrucat rambursarea este

vede alocarile financiare pentru cele
11 axe prioritare (plus axa 12 -
Asistenta Tehnica), in care vor fi in-
vestite, in urmadtorii 7 ani, cei 8,25
miliarde euro alocati Romaniei pen-
tru dezvoltare regionald. Marcam,
practic, inceputul unei noi etape in
dezvoltarea Romaniei”.

In cadrul programului, peste 5.000 de
IMM-uri vor fi sprijinite, 500.000 de
oameni vor beneficia de servicii comu-
nitare mai bune si de servicii imbuna-
tatite de asistentd medicala primard,
in special in regiunile mai putin dez-
voltate, iar consumul de energie in
cladirile publice si private va fi redus.
Ministrul a subliniat ca vor fi reabili-
tate mai mult de 2.000 de km de
drumuri, vor fi renovate 45 de mo-
numente istorice si vor fi create
224.000 mp de spatii verzi in orase.

garantata. Insa norii negri care se
anunta din nou asupra sistemului
bancar european vor mentine la
cote joase apetitul bancar pentru
implicarea in sustinerea acestor ca-
tegorii de proiecte, ne-a declarat La-
urentiu Plosceanu. “Nu stim bine
daca si cand va fi Grexit, daca si cand
va fi Brexit si nici cum turbulentele
din SUA vor crea din nou unde de
soc globale”, a subliniat domnia sa.

Regiunea
BUCURESTI
ILFOV

» 1n perioada 2014 - 2020 va fi o
regiune mai dezvoltata - condi-
tii specifice aplicabile

B grad mai mare de concentare a
fondurilor pe obiectivele tema-
tice 1-4

M rate de cofinantare diferite

M alocare diferentiata in cadrul
programelor operationale

» alocare in POR - 449,09 milioa-
ne de euro (distribuita in cadrul
axelor prioritare ale POR), pen-
tru investitii privind:

M Sprijinirea competitivitatii
IMM-urilor

B Masuri de eficientd energetica
in cladiri publice, rezidentiale,
iluminat public

B Mdsuri privind mobilitatea
urbana

B Conservarea, restaurarea patri-
moniului cultural

B Masuri privind revitalizarea
urbana

B Modernizarea si reabilitarea
drumurilor judetene

B Infrastructura de educatie.



