
LAURENÞIU PLOSCEANU, ARACO:

“Buna absorbþie pe
POR 2014-2020

depinde de noua
Lege a Achiziþiilor

publice”

V
olumul de fonduri eu-
ropene alocate Progra-
mului Operaþional Re-
gional (POR) pentru pe-

rioada 2007 – 2013 a fost de 4,84
miliarde de euro. Pentru exerciþiul
2014 – 2020 þara noastrã benefi-
ciazã de 8,25 miliarde de euro,
aproape duble faþã de perioada
anterioarã, ne-a declarat Laurenþiu
Plosceanu, preºedintele Asociaþiei
Române a Antreprenorilor de
Construcþii (ARACO).

Domnia sa a comentat: “Creºte-
rea este semnificativã, dar rezulta-
tele slabe estimate pentru
2007-2013 reprezintã o
tarã, iar cauzele care
s-au înregistrat în
perioada trecutã
nu au fost semni-
ficativ corectate.
Axele prioritare
pe nt r u 2 0 1 4 –
2020 cu finanþãri
substanþ ia le sunt
competitivitate IMM –
877 milioane de euro, in-
frastructurã de transport rutier –
un miliard de euro ºi sprijinirea
tranziþiei cãtre o economie cu emi-
sii scãzute de carbon – 1,18 mi-
liarde euro (eficienþã energeticã
clãdiri ºi transport urban)”.

Întrebat ce mãsuri au fost luate
pentru accelerarea contractãrii
pentru noul POR, domnul Ploscea-
nu a spus cã buna absorbþie depin-
de, într-o foarte mare mãsurã de
pachetul de acte normative care
transpun noile directive europene
privind achiziþiile publice: “Suntem
deja la jumãtatea anului 2015 ºi nu
am putut vedea pânã acum proiec-
tele de lege pentru achiziþii publi-
ce. De asemenea, deºi de peste 2

ani încercãm, alãturi de Asociaþia
Românã a Inginerilor Constructori
ºi Ministerul Fondurilor Europene,
sã reintroducem în legislaþia indi-
genã condiþiile contractuale FIDIC,
procesul pare sã fie blocat”.

Alocãrile pe noile axe
prioritare

POR 2014-2020 are 12 axe priori-
tare. Conform datelor puse la
dispoziþie de Ministerul Dezvol-
tãrii, Axa Prioritarã 1 – Promova-
rea transferului tehnologic, are o
valoare alocatã de 206,51 milioane

de euro (FEDR ºi contribuþie
naþionalã).

Tipurile de activitãþi
eligibile sunt crea-

rea, modernizarea
ºi extinderea en-
titãþilor de ITT,
inclusiv dotarea
cu echipamente

a acestora; achizi-
þionarea de servicii

tehnologice specifice,
inclusiv consultanþã spe-

cializatã în afaceri; crearea ºi ac-
tualizarea platformelor de tranzac-
þionare pentru cererea ºi oferta de
proprietate intelectualã.

Potenþialii beneficiari sunt entitãþi
juridic constituite care gestioneazã
infrastructuri cu rol de ITT. Acorda-
rea finanþãrii pentru entitãþile ITT
se va realiza pe baza unei evaluãri
iniþiale a pieþei ºi a domeniilor de
specializare inteligentã pentru
care este propus proiectul ºi ulte-
rior, pe baza unui plan de afaceri
care sã demonstreze orientarea cã-
tre piaþã ºi durabilitatea investiþiei.
Se va acorda prioritate, prin lansa-
rea unui prim apel dedicat, proiec-
telor care fac parte dintr-o strate-

gie integratã de dezvoltare urba-
nã (SUD) finanþabilã în cadrul axei
prioritare 4 POR – dezvoltare ur-
banã.

Axa Prioritarã 2 este dedicatã
îmbunãtãþirii competitivitãþii între-
prinderilor mici ºi mijlocii, având
alocãri de 877,11 milioane de euro
(FEDR ºi contribuþie naþionalã).

Tipurile de activitãþi ce vor fi fi-
nanþate sunt construcþia/ moder-
nizarea ºi extinderea spaþiului de
producþie/servicii al IMM-urilor, in-
clusiv dotare cu active corporale ºi
necorporale; crearea/ moderniza-
rea/ extinderea incubatoarelor/ ac-
celeratoarelor de afaceri, inclusiv
dezvoltarea serviciilor aferente;
implementarea procesului de cer-
tificare a produselor, serviciilor sau
proceselor; promovarea produse-
lor ºi serviciilor, realizarea de
site-uri pentru prezentarea activi-
tãþii ºi a produselor sau serviciilor
promovate. La acestea se adaugã
activitãþi specifice procesului de
internaþionalizare.

Finanþarea incubatoarelor/acce-
leratoarelor de afaceri se va realiza
pe baza unei evaluãri iniþiale a pie-
þei ºi a domeniilor economice pen-
tru care este propus proiectul ºi a
unui plan de afaceri care sã de-
monstreze orientarea cãtre nevoile
IMM-urilor, durabilitatea investiþiei
ºi menþinerea investiþiei.

Axa Prioritarã 3 – Sprijinirea tran-
ziþiei cãtre o economie cu emisii
scãzute de carbon – va beneficia
de 2,3 miliarde de euro (FEDR ºi
contribuþie naþionalã).

Principalele obiective finanþate
sunt eficienþa energeticã a clãdiri-
lor publice, inclusiv mãsuri de con-
solidare a acestora; eficienþa ener-
geticã a clãdirilor rezidenþiale, in-
clusiv mãsuri de consolidare a
acestora; investiþii în iluminatul
public; mãsuri pentru transport ur-
ban (cãi de rulare/ piste de bici-
cliºti/ achiziþie mijloace de trans-
port ecologice/ electrice etc.).

Pentru accesarea fondurilor este
nevoie de existenþa unor docu-
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“Suntem deja
la jumãtatea anului
2015 ºi nu am putut
vedea pânã acum

proiectele de lege pentru
achiziþii publice”, ne-a

declarat Laurenþiu
Plosceanu.



mente strategice specifice la nivel
local - condiþie de eligibilitate: stra-
tegii locale în domeniul energiei
pentru domeniul eficienþei ener-
getice în clãdiri ºi iluminat public;
Planuri de Mobilitate Urbanã Dura-
bilã (PMUD) pentru proiectele pro-
puse pentru finanþare în domeniul
mobilitãþii urbane.

Punctaj suplimentar în grilele de
evaluare ºi selecþie va fi acordat
pentru proiectele care fac parte
dintr-o strategie integratã de dez-
voltare urbanã finanþabilã în ca-
drul AP 4 POR – dezvoltare urbanã;
pentru promovarea complemen-
tarã proiectelor în cadrul acestei
axe prioritare; pentru prioritizarea
anumitor tipuri de investiþii: clãdiri
cu funcþii sociale – spitale, infra-
structurã educaþionalã sau investi-
þii destinate transportului public ºi

nemotorizat/nepoluant.
Axa Prioritarã 4 este dedicatã

sprijinirii dezvoltãrii urbane ºi be-
neficazã de fonduri de 1.386,85 mi-
lioane de euro (FEDR ºi contribuþie
naþionalã).

Tipurile de activitãþi finanþate pe
aceastã axã sunt mãsuri pentru
transport urban (cãi de rulare/ piste
de bicicliºti/ achiziþie mijloace de
transport ecologice/ electrice,
etc.); revitalizarea zonelor urbane
(reconversia ºi refuncþionalizarea
terenurilor abandonate etc.); acþiuni
integrate pentru comunitãþi mar-
ginalizate prin: clãdiri pentru acti-
vitãþi educative, culturale ºi recrea-
tive; facilitãþi destinate utilizãrii
publice, cum ar fi: zone verzi de
mici dimensiuni, pieþe publice,
scuaruri, pãrculeþe, strãzi urbane ºi
utilitãþi de bazã la scarã micã; infra-

structura de educaþie (creºe, grãdi-
niþe, licee tehnologice, ºcoli profe-
sionale ºi tehnice).

Axa Prioritarã 5 vizeazã îmbunã-
tãþirea mediului urban ºi conserva-
rea, protecþia ºi valorificarea dura-
bilã a patrimoniului cultural. Valoa-
rea alocatã este de 466,5 milioane
de euro (FEDR ºi contribuþie naþio-
nalã).

Activitãþile eligibile sunt restau-
rarea, protecþia ºi conservarea pa-
trimoniului cultural (UNESCO, na-
þional, local din mediul urban); re-
generarea ºi revitalizarea zonelor
urbane (modernizare spaþii publi-
ce, reabilitare terenuri abandonate
etc).

Pe Axa Prioritarã 6 – Îmbunãtãþi-
rea infrastructurii rutiere de impor-
tanþã regionalã ºi localã, fondurile
disponibile totalizeazã circa un mi-

liard de euro ºi sunt acordate pen-
tru modernizarea/reabilitarea reþe-
lei de drumuri judeþene care asigu-
rã conectivitatea, directã sau indi-
rectã cu reteaua TEN T; construcþia
/ modernizarea ºoselelor de centu-
rã cu statut de drum judeþean
aflate pe traseul drumului judeþean
respectiv; investiþii destinate sigu-
ranþei rutiere.

Conform Ministerului Dezvoltãrii,
Axa Prioritarã 7 - Diversificarea
economiilor locale prin dezvolta-
rea durabilã a turismului are fon-
duri de 118,89 mil euro (FEDR ºi
contribuþie naþionalã). Tipuri de
activitãþi eligibile sunt dezvoltarea
infrastructurii turismului balnear
(infrastructurã rutierã, reþele de
captare ºi transport, parcuri balne-
are, modernizare ºi creare baze de
tratament); crearea ºi extinderea
infrastructurii de agrement, inclu-
siv a utilitãþilor aferente; amenaja-
rea obiectivelor turistice naturale
de utilitate publicã, precum ºi cre-
area/ modernizarea infrastructuri-
lor conexe de utilitate publicã.

Potenþiali beneficiari sunt unitãþi
administrativ-teritoriale ºi partene-
riate între aceste unitãþi. Investiþii-
le propuse trebuie sã facã parte
dintr-o strategie de dezvoltare lo-
calã, elaboratã de autoritatea pu-
blicã localã în parteneriat cu actorii
privaþi, care sã contribuie la valori-
ficarea durabilã a resurselor turisti-
ce, precum ºi la creºterea gradului
de ocupare a forþei de muncã.

Implementarea se va realiza nu-
mai în staþiunile turistice, în special
cele balneare, precum ºi pe teri-
toriul Deltei Dunãrii, iar investi-
þiile mediului privat în domeniul
turismului se vor realiza prin axa
prioritarã 2 - sprijinirea mediului
de afaceri, susþin specialiºtii din
minister.

Axa Prioritarã 8 – Dezvoltarea in-
frastructurii de sãnãtate ºi sociale
dispune de fonduri de 763,45 mi-
lioane de euro (FEDR ºi contribuþie
naþionalã).

Tipurile de activitãþi finanþate
sunt construirea/ reabilitarea/ mo-
dernizarea infrastructurii de servi-
cii medicale, inclusiv dotarea cu
echipamente; reabilitarea/ moder-
nizarea infrastructurii pentru dezin-
stituþionalizare ºi pentru servicii
sociale nerezidenþiale, inclusiv do-
tarea cu echipamente.

Pe Axa Prioritarã 9 – Sprijinirea
regenerãrii economice ºi sociale a
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ITI - investiþie teritorialã integratã
ü ITI Delta Dunãrii va fi utilizat,

prin contribuþia tuturor Pro-
gramelor FESI 2014-2020,
într-un areal format din 38 de
unitãþi administrativ-teritoriale
din cadrul Rezervaþiei Biosfera
Delta Dunãrii, Judeþul Tulcea ºi
nordul Judeþului Constanþa.

ü Alocarea orientativã POR 2014

– 2020 pentru ITI Delta Dunãrii
va fi de 411,7 milioane euro
(FEDR+cofinanþare naþionalã)

ü POR 2014 – 2020 va sprijini fi-
nanþarea urmãtoarelor tipuri
de activitãþi:

�Mãsuri destinate IMM-urilor
� Eficienþã energeticã în clãdiri
publice, clãdiri rezidenþiale ºi ilu-

minat public
�Mãsuri de mobilitate urbanã
� Conservarea, restaurarea patri-
moniului cultural
÷ Modernizarea ºi reabilitarea
drumurilor judeþene
� Infrastructurã turisticã
� Infrastructura de sãnãtate, so-
cialã, educaþionalã.

Finanþare



comunitãþilor defavorizate din me-
diul urban (CLLD), valoarea alocatã
este de circa 101 milioane de euro.
Proiectele eligibile sunt construi-
rea/reabilitarea/modernizarea lo-
cuinþelor sociale; investiþii în infra-
structura de sãnãtate, educaþie ºi
servicii sociale; stimularea ocupãrii
- activitãþi de economie socialã; in-
vestiþii în amenajãri ale spaþiului
urban degradat al comunitãþii de-
favorizate.

Axa Prioritarã 10 este dedicatã
dezvoltãrii infrastructurii educaþio-
nale, cu o valoare alocatã de
352,19 milioane de euro (FEDR ºi
contribuþie naþionalã).

Tipurile de activitãþi finanþate
sunt construcþia/ reabilitarea /mo-
dernizarea /echiparea infrastructu-
rii educaþionale antepreºcolare
(creºe), preºcolare (grãdiniþe) ºi a
celei pentru învãþãmântul general
obligatoriu (ºcoli I- VIII); reabilita-
rea/ modernizarea/ extinderea/
echiparea infrastructurii ºcolilor
profesionale, liceelor tehnologice,
i nf r ast r u c t u r i i e d u c aþ i onale
universitare.

Axa Prioritarã 11 vizeaza extinde-
rea geograficã a sistemului de înre-
gistrare a proprietãþilor în cadastru
ºi cartea funciarã. Fondurile aloca-
te totalizeazã 312,89 milioane de
euro (FEDR ºi contribuþie naþiona-
lã). Axa este dedicatã unui proiect
major elaborat pentru o imple-
mentare în trei faze: integrarea

datelor existente ºi extinderea înre-
gistrãrii sistematice in zonele rura-
le ale României; servicii îmbunãtã-
þite de înregistrare cadastralã; Ma-
nagement, Strategie ºi Tactici.

Axa Prioritarã 12 – Asistenþã teh-
nicã are o valoare alocatã de
221,27 milioane de euro (FEDR ºi
contribuþie naþionalã) ºi este nece-
sarã pentru sprijinirea Autoritãþii
de Management ºi a Organismelor
Intermediare pentru implementa-
rea diferitelor etape ale POR, dar ºi
pentru activitãþi de publicitate ºi
informare specifice POR.

Bariere de îndepãrtat

Autoritatea de Management (AM)
a POR pentru exerciþiul 2007 – 2013
a identificat o serie de nevoi de ex-
pertizã pentru îmbunãtãþirea ab-
sorbþiei fondurilor structurale, lucru
necesar ºi pentru perioada 2014 –
2020. Banca Mondialã, Banca Eu-
ropeanã pentru Reconstrucþie ºi
Dezvoltare ºi Banca Europeanã de
Investiþii ºi-au manifestat, conform
domnului Plosceanu, disponibilita-
tea punerii la dispoziþie a expertizei
specifice necesare.

În aceste condiþii, principalele
obstacole care rãmân de îndepãr-
tat din calea absorbþiei sunt, în opi-
nia preºedintelui ARACO, asigura-
rea corespunzãtoare a confinanþã-
rilor de la bugetul de stat, calitatea
corespunzãtoare a documentaþii-
lor puse la dispoziþia antreprenori-
lor, clarificarea din timp a statu-
tului juridic a terenurilor
destinate execuþiei lucrã-
rilor ºi, nu în ultimul rând,
posibilitatea accesãrii de
credite bancare necesare
derulãrii lucrãrilor.

La acestea se adaugã
asigurarea capabilitãþilor
t ehnico-economice º i
umane ale unora dintre
contractori i local i din
perspectiva asumãrii rãs-

punderilor contractuale, utilizarea
extensivã ºi uneori fãrã discer-
nãmântul necesar a susþinerii ter-
þului cu efecte negative asupra
echilibrului concurenþial, dar ºi po-
ziþia premeditat abuzivã a multor
entitãþi achizitoare în materie de
condiþii contractuale (de exemplu,
eliminarea clauzei de actualizare a
preþului contractului, care este
uzualã în FIDIC pe contractele din
exerciþiul anterior pe POS Mediu).

Contestarea licitaþiilor,
veºnica problemã

Teoretic nu suntem în întârziere
cu contractarea pe noul POR, esti-

matã sã înceapã în sep-
tembrie, însã, practic, þara
noastrã are un decalaj
dacã vorbim de contracte
care vor putea fi încheiate
pânã la începutul anului
2016 ºi care sã nu fie blo-
cate de eventuale con-
testaþii, apreciazã Lauren-
þiu Plosceanu. “În condiþii-
le în care o pondere im-
portantã din contractele
ce urmeazã sã fie realizate

sunt blocate de contestaþii, atunci
pot sã aparã probleme dacã
acestea nu devin operaþionale din
a doua parte a anului 2016”, a þinut
sã precizeze domnia sa.

De asemenea, experienþa cu ulti-
mele guverne atestã cã responsa-
bilitãþile privind asigurarea finan-
þãrii ºi accesul la credite bancare
nu au fost respectate integral. “Nu
putem estima care ar fi ponderea
acestui fenomen, dar acesta se va
menþine ºi în acest exerciþ iu
bu g e t ar ” , ne - a m ai d e c lar at
domnul Plosceanu.

Pe vechiul POR nu am
absorbit nici jumãtate din
bani

În cadrul POR 2007-2013, proiecte-
le finalizate erau de 1,8 miliarde de
euro la 31.05.2015, ceea ce co-
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SUERD-Strategia
DUNÃRII
ü Principala provocare - transfor-

marea regiunii Dunãrii în una
competitivã, dinamicã ºi
prosperã, precum ºi ridicarea
standardului de viaþã al comu-
nitãþilor locale.

ü Investiþiile infrastructurale
POR se vor concentra în cele 12
judeþe riverane Dunãrii (Caraº
Severin, Mehedinþi, Dolj, Olt,
Teleorman, Giurgiu, Cãlãraºi,
Ialomiþa, Brãila, Galaþi, Tulcea,
Constanþa);

ü Susþinerea strategiei SUERD se
va realiza de cãtre fiecare pro-
gram, fie prin alocãri dedicate, fie
de acordarea de punctaje supli-
mentare la evaluarea proiectelor

ü POR a optat pentru alocarea
unui buget dedicat de circa 500
milioane de euro pentru cele 12
judeþe riverane Dunãrii;

ü Investiþiile SUERD vizeazã ur-
mãtoarele domenii:

• transport
• apã, apã uzatã
• dezvoltare ruralã
• patrimoniu cultural
• infrastructurã de turism
• revitalizare ºi mobilitate

urbanã
• eficienþã energeticã în clãdiri

publice, rezidenþiale ºi iluminat
public

• infrastructura rutierã.



respunde unui procent de absorbþie
a fondurilor europene de 45,5%. Po-
trivit ARACO, este greu de crezut cã
autoritãþile vor reuºi sã atingã 85%
grad de absorbþie la finele anului,
aºa cum ºi-a asumat Guvernul.

Din informaþiile deþinute de
ARACO, arieratele înregistrate de
constructorii implicaþi în POR la
31.12.2014 se ridicau la suma 130
milioane de lei. “Din pãcate, nu
simþim încã o determinare guver-
namentalã de a face din aceste

programe o prioritate crucialã pen-
tru redinamizarea absolut necesa-
rã ºi binevenitã a activitãþilor din
sectorul de construcþii”, a conchis
Laurenþiu Plosceanu.

Apetitul bãncilor pentru
finanþarea proiectelor
europene, incert

În mod logic, bãncile ar trebuie sã
acorde mai multe credite pentru fi-
nanþarea proiectelor cu fonduri eu-
ropene, întrucât rambursarea este

garantatã. Însã norii negri care se
anunþã din nou asupra sistemului
bancar european vor menþine la
cote joase apetitul bancar pentru
implicarea în susþinerea acestor ca-
tegorii de proiecte, ne-a declarat La-
urenþiu Plosceanu. “Nu ºtim bine
dacã ºi când va fi Grexit, dacã ºi când
va fi Brexit ºi nici cum turbulenþele
din SUA vor crea din nou unde de
ºoc globale”, a subliniat domnia sa.
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Regiunea
BUCUREªTI
ILFOV
Ø în perioada 2014 – 2020 va fi o

regiune mai dezvoltatã – condi-
þii specifice aplicabile

n grad mai mare de concentare a
fondurilor pe obiectivele tema-
tice 1 – 4

n rate de cofinanþare diferite

n alocare diferenþiatã în cadrul
programelor operaþionale

Ø alocare în POR – 449,09 milioa-
ne de euro (distribuitã în cadrul
axelor prioritare ale POR), pen-
tru investiþii privind:

n Sprijinirea competitivitãþii
IMM-urilor

n Mãsuri de eficienþã energeticã
în clãdiri publice, rezidenþiale,
iluminat public

n Mãsuri privind mobilitatea
urbanã

n Conservarea, restaurarea patri-
moniului cultural

n Mãsuri privind revitalizarea
urbanã

n Modernizarea ºi reabilitarea
drumurilor judeþene

n Infrastructura de educaþie.

Comisia Europeanã a adoptat, la fi-
nele lunii iunie, Programul Opera-
þional Regional 2014-2020 pentru
România, în valoare de 8,2 miliarde
euro, care este foarte aºteptat de
constructori ºi administraþiile loca-
le, care se confruntã acum cu un vid
de finanþare.

Cu aceastã ocazie, Comisarul euro-
pean pentru politicã regionalã Cori-
na Creþu a declarat cã þara noastrã
nu a pierdut niciun ban din acest

program, întrucât bugetul prevãzut
pentru 2014 a fost transferat pentru
acest an. Domnia sa a spus: “Odatã
cu semnarea acestui program înce-
pe etapa cu adevãrat dificilã: imple-
mentarea proiectelor. Obiectivele
programelor sunt foarte ambiþioase.
Ne aºteptãm ca peste 5.000 de între-
prinderi mici ºi mijlocii sã fie spriji-
nite sã inoveze ºi sã prospere în ur-
mãtorii 7 ani, ceea ce va duce la o
creºtere de aproape 50% a produc-
tivitãþii muncii în regiunile mai pu-
þin dezvoltate ale României”.
Comisarul susþine, conform unui co-
municat remis redacþiei, cã POR
pentru România este unul dintre
cele mai mari programe de investiþii
din Uniunea Europeanã.
La rândul sãu, ministrul Dezvoltãrii,
Sevil Shhaideh, a declarat: “POR pre-

vede alocãrile financiare pentru cele
11 axe prioritare (plus axa 12 -
Asistenþã Tehnicã), în care vor fi in-
vestite, în urmãtorii 7 ani, cei 8,25
miliarde euro alocaþi României pen-
tru dezvoltare regionalã. Marcãm,
practic, începutul unei noi etape în
dezvoltarea României”.
În cadrul programului, peste 5.000 de
IMM-uri vor fi sprijinite, 500.000 de
oameni vor beneficia de servicii comu-
nitare mai bune ºi de servicii îmbunã-
tãþite de asistenþã medicalã primarã,
în special în regiunile mai puþin dez-
voltate, iar consumul de energie în
clãdirile publice ºi private va fi redus.
Ministrul a subliniat cã vor fi reabili-
tate mai mult de 2.000 de km de
drumuri, vor fi renovate 45 de mo-
numente istorice ºi vor fi create
224.000 mp de spaþii verzi în oraºe.

Finanþare


