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Incepand cu data de 26 mai 2016 a
intrat in vigoare, alaturi de alte trei
legi importante in domeniul achizi-
tilor publice si concesiunilor', Legea
nr. 101/2016 privind remediile si cdile
de atac in materie de atribuire a con-
tractelor de achizitie publicd si a con-
tractelor de concesiune si pentru orga-
nizarea si functionarea Consiliului Na-
tional de Solutionare a Contestatiilor* .

Desi preia, in cea mai mare parte,
dispozitiile legislatiei anterioare, Le-
gea nr. 101/2016 aduce cateva ele-
mente de noutate importante atat
pentru operatorii economici, cat si
pentru autoritdtile contractante, no-
utati pe care le vom prezenta, in sin-
tezd, in continuare®.

1. Notificarea prealabila
obligatorie

- Scop declarat: incercare de solu-
tionare amiabild a diferendelor prin
care se solicita autoritatii contrac-
tante reexaminarea unui act in sen-
sul revocarii sau modificarii acestuia;

- Efect negativ previzibil: prelungi-
rea duratei de solutionare a litigiilor
aferente atribuirii contractelor;

- Sanctiune lipsa notificare: inad-
misibilitatea contestatiei;

- Notificarea impiedicd semnarea
contractului;

- Procedura efectiva: notificarea
prin care se sesizeaza eventualele
nereguli se transmite autoritatii in
termen de 10 sau 5 zile (in functie
de valoarea estimatd a contractului)
de la data la care s-a luat la cunostin-
ta de nereguli; in 3 zile autoritatea
contractantd anuntd daca intentio-
neaza sa adopte masuri de remedie-

re si are la dispozitie 7 zile sd le
implementeze si sd le comunice;

- Contestatia se depune in 10 sau 5
zile, atat la autoritatea contractanta,
cat si Consiliu/instantd, sub sactiu-
nea respingerii acesteia ca tardiva,
incepand cu ziua urmdtoare datei la
care: autoritatea a precizat ca nu
intelege sa adopte masuri de reme-
diere; a expirat termenul de 3 zile
fara ca autoritatea sa isi exprime po-
zitia; a expirat termenul de 7 zile in
care autoritatea trebuia sa adopte
masurile de remediere;

- Masurile de remediere adoptate
pot fi contestate direct de orice per-
soana interesatd, fara a se parcurge
inca o data procedura prealabila.

2, Solutionarea
contestatiilor pe cale
administrativ-
jurisdictionala - de catre
Consiliul National de
Solutionare a
Contestatiilor (CNSC)

- Oricare dintre membrii unei aso-

cieri poate formula orice cale de
atac;

- Autoritatea contractanta transmi-
te din oficiu punctul de vedere asu-
pra contestatiei, precum si dosarul
achizitiei in 5 zile lucratoare de la
primirea contestatiei;

- Nedepunerea punctului de ve-
dere in termen atrage decaderea
autoritatii din dreptul de a mai pro-
pune probe/invoca exceptii, cu ex-
ceptia celor de ordine publica;

- Cererile de interventie la contes-
tatie se depun in termen de 10 zile
de la data la care autoritatea a infor-
mat operatorii economici despre
contestatie;

- Repartizarea si conexarea contes-
tatiilor: un complet solutioneaza
contestatiile depuse inainte de des-
chiderea ofertelor, un alt complet
contestatiile aferente evaluarii ofer-
telor; contestatiile depuse la CNSC
se conexeaza la contestatiile depuse
la instanta. In cazul in care acelasi
contestator depune contestatie atat
la Consiliu, cat si la instanta de jude-

catd, se prezumd ca renuntd la calea

administrativ-jurisdictionald;
- Caracterul confidential al docu-
mentelor decalarate ca atare de ca-
tre ofertanti trebuie demon-
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- In cazul in care
cateva elemente de CNSC dispune
noutate importante atdt modificarea/eli-
pentru operatorii m‘”?ffea unor
economici, cat sipentry ~ SPecificatii teh-
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procedura de atribuire

doar dacd nu poate lua nicio

alta masura de remediere sau daca
masura ar afecta principiile;

- Autoritatea are dreptul de a sus-
penda ducerea la indeplinire a deci-
ziei si/sau procedura de atribuire
pana la comunicarea de catre in-
stanta a hotdrarii de solutionare a
plangerii impotriva respectivei
decizii.

3. Solutionarea
contestatiilor pe cale
judiciara

- Sunt aplicabile aceleasi dispozitii
privind depunerea obligatorie a no-
tificarii;

- Competenta de solutionare a
contestatiei apartine tribunalului de
la sediul autoritatii contractante,
sectia de contencios administrativ si
fiscal;

- Instanta poate dispune, la cerere,
suspendarea procedurii de atribuire,
conditionat de depunerea unei cau-
tiuni;

- Sub sanctiunea nulitétii absolu-
te, contractul poate fi incheiat nu-
mai dupd comunicarea hotararii in-
stantei si, in orice caz, numai dupa
expirarea termenului legal de
asteptare;

- Intampinarea este obligatorie si
se depune in termen de 3 zile lucra-

' Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, Legea nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale si Legea nr. 100/2016 privind concesiunile

2 Legea in discutie se aplica exclusiv pentru contestatiile/cererile/plangerile formulate dupa intrarea in vigoare a legii.

3 Exclusiv modificarile principale raportat la OUG nr. 34/2006



toare de la comunicarea contesta-
tiei, sub sanctiunea decaderii din
dreptul de a mai propune probe si
invoca exceptii;

- Nu se aplicd procedura de regula-
rizare prevazuta de Codul de proce-
dura civilg;

- Termen de solutionare - 45 zile;

- Hotédrarea tribunalului se ataca cu
recurs in termen de 10 zile de la co-
municare si se solutioneaza de
curtea de apel.

4. Taxe judiciare/
cautiuni

- Procedura la CNSC este gratuita -
se elimina garantia de bund condui-
ta;

- Contestatiile pe cale judiciara se
taxeaza in functie de valoarea con-
tractului - sistem de taxare pe palie-
re, compus din o suma fixa si o suma
variabild, invers proportionala cu
valoarea contractului;

- Plangerile impotriva deciziilor
CNSC se taxeaza cu 225 lei (50% din
taxa stabilita pentru litigiile neeva-
luabile in bani);

- Suspendarea procedurii de atri-
buire de cdtre instanta este supusa
platii unei cautiuni de aproximativ
2% din valoarea estimatad;

5. Plangerea impotriva
deciziilor CNSC

- Se solutioneaza de complet de
judecata specializat in achizitii
publice;

- Plangerea poate fi formulata in
termen de 10 zile de la comunicarea
deciziei Consiliului de oricare dintre
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"Legeanr. 101/2016
reprezintd un
instrument relativ
coerent si echilibrat
de solutionare a
litigiilor privind
atribuirea si
derularea
contractelor de
achizitie
publicd/concesiune”.

partile care au participat la solutio-
narea contestatiei;

- Plangerea se depune si la CNSC
care transmite dosarul la instanta in
cel mult 3 zile;

- Nu se poate schimba cadrul pro-
cesual stabilit in fata Consiliului, cali-
tatea partilor, cauza sau obiectul
contestatiei, nu se pot formula pre-
tentii noi si nici nu se pot depune
probe noi, cu exceptia inscrisurilor
noi;

- Termenul limitd de solutionare a
plangerii - 45 zile;

- Pronuntarea solutiei dispuse nu
poate fi amanata decat cel mult 5
zile, hotdrarea se redacteaza in 7 zile
de la pronuntare si se comunica de
indata partilor;

- Curtea de apel poate dispune sus-
pendarea procedurii de atribuire
sub conditia achitdrii unei cautiuni;

- In situatia admiterii plangerii
dupd incheierea contractului, este
posibild formularea unei actiuni dis-
tincte avand ca obiect anularea con-
tractului;

-n cazul in care Consiliul a analizat
doar o parte dintre motivele invoca-
te in contestatie, admitand plange-
rea, instanta verifica si motivele ce
nu au format obiectul analizei Con-
siliului;

- In cazul in care contractul a fost
incheiat inainte de comunicarea de-
ciziei Consiliului, iar instanta admite
plangerea si modifica decizia Consi-
liului, la cerere, curtea de apel poate
dispune anularea Contractului.

6. Nulitatea
contractelor

- Se mentioneaza inclusiv posibili-
tatea anularii actelor aditionale la
contract;

- Se extind cazurile de constatare a
nulitatii absolute cu urmdtoarele si-
tuatii: incheierea unui alt tip de con-
tract decat unul de achizitii publi-
ce/sectoriale/concesiuni; contrac-
tul/actul aditional a fost incheiat in
conditii mai putin favorabile decat
cele prevazute in propunerile tehni-
ce si/sau financiare; nerespectarea
criteriilor de calificare si selectie
si/sau a factorilor de evaluare care
au stat la baza declararii ofertei
castigatoare; contractul a fost inche-
iat Tnainte de primirea deciziei de

solutionare a contestatiei de catre
Consiliu/instanta sau cu nerespecta-
rea deciziei.

- Sentinta tribunalului poate fi ata-
catd numai cu recurs, in termen de
30 de zile de la comunicare. Recur-
sul este solutionat de urgenta si cu
precadere, intr-un termen de maxim
30 de zile de la data sesizarii legale a
instantei;

- Hotdrarea judecatoreasca prin
care a fost admisd actiunea in con-
statarea nulitatii absolute si s-a dis-
pus repunerea partilor in situatia an-
terioard constituie titlu executoriu.

7. Masuri destinate
unificarii practicii
administrativ -
jurisdictionale/judiciare

- Intalniri interne intre consilierii
CNSC si discutii intre acestia si magis-
trati, specialisti din cadrul ANAP/alte
categorii de experti;

- Informari reciproce intre ANAP,
CNSC si instantele de judecatd cu
privire la deficiente ale legislatiei/in-
terpretdri divergente/solutii
neunitare;

- Suplimentare posturi de judeca-
tori si grefieri pentru crearea de
complete specializate in achizitii pu-
blice - mdsura indispensabild pentru
a se imbunatati calitatea hotararilor
judecatoresti.

Concluzii: Per ansamblu, dispozi-
tiile Legii nr. 101/2016* reprezinta o
transpunere corecta a directivelor
privind remediile si 0 adaptare satis-
facatoare la specificul legislatiei pro-
cedurale nationale, desi anumite
prevederi ar fi putut fi redactate di-
ferit sau cel putin cu mai multa pre-
cizie/acuratete. Sub conditia aplica-
rii corespunzatoare si a unificarii pra-
ticii administrativ-jurisdictionale si
judiciare, Legea nr. 101/2016 repre-
zintd un instrument relativ coerent
si echilibrat de solutionare a litigiilor
privind atribuirea si derularea con-
tractelor de achizitie publica/conce-
siune.

* Dispozitiile legii privind remediile si cdile de atac se completeaza cu cele ale Legii nr. 554/2004 privind contenciosul administrativ si Codul de procedura civila
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