URMAND SA FIE PREZENTATA EXECUTIVULUI PANA IN OCTOMBRIE
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MDRAP: "Strategia Nationala a
Locuirii - inclusa in Programul de lucru
al Guvernului pe 2016"

Urmand sa fie prezentata Guvernului panad in luna octombrie, Strate-
gia Nationald a Locuirii, elaborata de Ministerul Dezvoltarii Regionale
si Administratiei Publice (MDRAP), este prevazutd in cadrul Progra-
mulului National de Reforma, fiind realizata in stransa coordonare cu

masurile incluse in Pachetul national anti-saracie si in Strategia pri-

vind incluziunea sociala si reducerea saraciei, dupa cum ne-au preci-
zat, intr-un interviu, reprezentantii ministerului de resort.

Reporter: Ce isi propune minis-
terul pentru imbunatatirea secto-
rului locuirii?

MDRAP: in vederea fundamenta-
rii deciziilor in domeniul locuirii,
Ministerul Dezvoltarii Regionale si
Administratiei Publice a realizat
proiectul ,Coordonarea si selectia
eficienta si transparentd a proiec-
telor de infrastructura finantate
din instrumente structurale si de la
bugetul de stat pentru perioada
2014 - 2020", care a avut un scop
mai amplu, acela de a sprijini utili-
zarea eficienta a fondurilor publice
printr-o coordonare mai bund cu

fondurile europene.

Avand in vedere importanta do-
meniului locuirii, Guvernul Roma-
niei a stabilit ca prioritate strategi-
cd pentru anul 2016 elaborarea
Strategiei Nationale a Locuirii, de-
mers aflat in responsabilitatea Mi-
nisterului Dezvoltarii Regionale si
Administratiei Publice. Proiectul
de Hotdrare de Guvern privind
aprobarea Strategiei Nationale a
Locuirii a fost inclus in Programul
anual de lucru al Guvernului pen-
tru anul 2016, avand ca termen de
prezentare in Guvern luna
octombrie 2016.

Totodata, Strategia Nationald a
Locuirii este prevazutd in cadrul
Programulului National de Refor-
ma (PNR), document care constitu-
ie platforma-cadru pentru defini-
rea reformelor structurale si a prio-
ritatilor de dezvoltare care ghidea-
za evolutia Romaniei pana in anul
2020, in concordantd cu traiectoria
de atingere a obiectivelor
Strategiei Europa 2020.

Strategia Nationala a Locuirii este
un demers realizat in stransa coor-
donare cu mdsurile incluse in Pa-
chetul national anti-sardcie lansat
de cdtre Guvernul Romaniei in
luna februarie si in Strategia pri-
vind incluziunea sociala si
reducerea saraciei.

Reporter: Care sunt cele mai ar-
zdatoare probleme in ceea ce pri-
veste locuirea?

MDRAP: in urma analizelor reali-
zate, Banca Mondiald a formulat
constatari - cheie privind principa-
lele sase probleme identificate la

nivelul sectorului locuirii, dupa
cum urmeaza:

- Calitatea slaba a fondului imobi-
liar existent - in principal din cauza
suprapopularii locuintelor si admi-
nistrarii neadecvate a fondului de
locuinte;

- Riscul seismic - tratand atat pro-
blematica riscului seismic extins la
care este expusa tara noastrd, cat si
limitarile programului in curs;

- Locuintele inadecvate pentru
grupurile sarace si vulnerabile -
avand ca principale cauze asisten-
ta guvernamentala limitata, incer-
titudinea posesiei si amenintarea
cu evacuarea, conditiile de trai din
unele cartiere marginalizate, lipsa
transparentei legate de criteriile de
alocare a locuintelor sociale, discri-
minarea si excluziunea din cauza
lipsei domiciliului si/sau a actelor
de identitate, costurile ridicate la
utilitati, neplata datoriilor;

(continuare in pagina 20)
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(urmare din pagina 19)

- Ineficienta pietei de locuinte -
ofertd omogena si limitata, limita-
rile cu care se confrunta dezvolta-
torii privati, standardele de spatiu
stricte, accesibilitatea limitata din
punct de vedere al pretului, absen-
ta unei piete active de inchiriere a

locuintelor;

- Limitarile cadrului legal si insti-

tutional existent;

- Directionarea asistentei din sec-

torul locuintelor publice.

De asemenea, rapoartele intoc-
mite de Banca Mondiald prezinta
locuintele din Romania ca fiind
"printre cele mai aglomerate, de-
gradate, scumpe si cu amplasare
necorespunzatoare dintre tarile
Europei, si expun un mare numar
de persoane la un risc seismic ridi-
cat", tara noastra aflandu-se pe
unul dintre ultimele locuri cu privi-
re la aproape toate masurile afe-
rente calitatii locuirii, cu cea mai
mare pondere de familii cu costuri
mari de locuire si cea mai micd va-
loare aferenta dimensiunii medii a
locuintei dintre tarile aflate in tran-
zitie. Aceleasi rapoarte arata ca
performanta relativ scazuta a tarii

in domeniul locuirii este mai slaba
decat ar fi de asteptat pentru
nivelul sdu de venit pe cap de
locuitor.

Astfel, Banca Mondiala a propus
un set de recomandari care sa con-
stituie pilonii cheie ai strategiei na-
tionale in domeniul locuirii - reco-
mandarile structurate la nivelul a
cinci arii prioritare: consolidarea
seismicd a cladirilor rezidentiale cu
structura nesigurad, prioritizarea
fmbunatatirii locuintelor si cartie-
relor vechi, prioritizarea asistentei
din sectorul locuirii acordata per-
soanelor sdrace si vulnerabile,
imbunatdtirea programului de lo-
cuinte sociale, facilitarea construi-
rii de locuinte accesibile ca pret de
catre sectorul privat. Aceste reco-
mandari au fost analizate si
dezbdtute in cadrul atelierelor de
lucru privind locuirea, organizate
de catre Banca Mondiala in luna
iulie 2015.

Reporter: Care este scopul prin-
cipal al Strategiei?

MDRAP: Scopul strategiei este
identificarea masurilor si crearea
instrumentelor pentru asigurarea
accesului la conditii de locuire

20 | BURSA Constructiilor nr. 6 / 2016

adecvate pentru toate categoriile

de persoane, pana in anul 2030,

avand urmatoarele obiective ge-

nerale:

v' Reforma legislativa si institu-
tionalg;

v Accelerarea masurilor pentru
refacerea rezistentei la cutre-
mur a cladirilor rezidentiale ne-
sigure din punct de vedere
structural;

v’ Prioritizarea masurilor privind
imbunatdtirea locuintelor si
cartierelor vechi;

v’ Directionarea cu prioritate a
asistentei in domeniul locuirii
catre categoriile sarace si vul-
nerabile;

v’ Cresterea fondului de locuinte
publice.

Plecand de la principalele proble-
me identificate, pentru atingerea
obiectivelor stabilite au fost pro-
puse mai multe directii de actiune:

»Revizuirea si completarea ca-
drului legal si institutional;

> Imbunatatirea conditiilor de
locuire pentru categoriile vulnera-
bile, cuprinzand propuneri pentru
reducerea locuirii informale, imbu-
natatirea locuintelor comunitatilor

vulnerabile si marginalizate din
zonele urbane si rurale, cresterea
asistentei din partea autoritatilor
publice in situatii de evacuare pre-
cum si imbundtatirea conditiilor de
locuire insalubra;

» Programe si mecanisme de fi-
nantare, avand ca principale pro-
puneri masuri ce vizeaza cresterea
fondului de locuinte publice, refor-
marea programelor existente, con-
tinuarea masurilor privind consoli-
darea seismicd a clddirilor reziden-
tiale nesigure din punct de vedere
structural, prioritizarea masurilor
privind imbunatatirea locuintelor
si cartierelor vechi, directionarea
cu prioritate a asistentei in dome-
niul locuirii catre categoriile sarace
si vulnerabile.

Documentul strategic a fost ela-
borat dupa consultarea prelimina-
rd a reprezentantilor autoritatilor
administratiei publice centrale, ai
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structurilor asociative ale autorita-
tilor administratiei publice locale,
ai mediului academic si ai organi-
zatiilor neguvernamentale.

In implementarea Strategiei,
avem in vedere mai multe principii:

- siguranta stabilitatii structurale;

- accesul egal si nediscriminato-
riu la locuinte pentru comunitdtile
defavorizate sau marginalizate;

- accesibilitate din punct de ve-
dere al pretului: Eurostat defineste
o "supraincarcare" financiara a
unei gospodarii atunci cand costu-
rile totale aferente locuirii si utilita-
tilor depasesc 40% din venitul net;

- dezvoltarea urbana si accesul la
servicii de utilitati publice;

- valorificarea fondului construit
existent;

- caracterul potrivit locuirii: locu-
inte corespunzatoare care pot fi
utilizate de comunitati cu nevoi
speciale, precum persoanele
varstnice, persoanele cu dizabili-
tati tipuri neconventionale de fa-
milie, etc,;

- accesul la oportunitati de locuri
de munca si mobilitatea fortei de
munca;

- securitatea dreptului de posesie.

Astfel, Strategia Nationald a Lo-
cuirii vizeaza abordarea integratd a
problemelor multiple si complexe

ale domeniului locuirii, manifesta-
te atat in mediul urban, cat si in cel
rural, avand ca arie de cuprindere
atat locuintele, cat si problematici-
le asociate locuirii aflate in dome-
niul de responsabilitate al statului.
Totodata, Strategia Nationald a Lo-
cuirii stabileste masuri strategice
necesare pentru reforma legislati-
va si institutionald, precum si pen-
tru reformarea mecanismelor de
finantare a domeniului locuirii, cu
scopul asigurarii unei locuiri
adecvate si accesibile.

Reporter: Strategia presupune si
modificarea programului "Prima
Casa". Considerati ca acest pro-
gram mai este necesar? Cum ar tre-
bui sa arate, el daca va fi adoptata
strategia?

MDRAP: Conform analizei efec-
tuate de Banca Mondiald, progra-
mul de garantare ,Prima casd" a
permis familiilor cu venituri medii
sd aiba acces la un credit ipotecar
accesibil pentru a achizitiona o lo-
cuinta, dar a directionat o mare
parte din cifra de afaceri de pe pia-
ta spre unitatile mai vechi cu una
sau doua camere. Acest lucru a
avut un efect de distorsionare asu-
pra pietei de locuinte, deoarece
creditele ,Prima casad" sunt deschi-
se tuturor grupurilor de venituri,
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ceea ce inseamna ca si unele gos-
podadrii cu venituri mai mari, care
pot contracta finantare la rata de
pe piata, sunt influentate sa aleaga
unitati mai mici, directionand si
dezvoltatorii in aceeasi directie.
Totodata, rapoartele Bancii Mon-
diale mentioneaza c3, in forma sa
actuala, programul directioneaza
bugetele publice alocate cétre gos-
podadrii care nu sunt sarace, unele
dintre acestea fiind chiar bogate.
Trei patrimi din toate creditele
,Prima casd" de pana acum, din
intreaga tard, au fost utilizate pen-
tru cumpadrarea apartamentelor
din cladiri vechi.

In urma recomandarilor formula-
te de Banca Mondialg, in forma
propusd, Strategia Nationala a Lo-
cuirii vizeaza revizuirea si reforma-
rea programului de garantare Pri-
ma Casa, care desi este oarecum
eficient in ce priveste auto-elimi-
narea cumpadratorilor cu venituri
foarte mari, plafonul de garantare
de 60.000-70.000 de euro nu este
destul de eficient in filtrarea si
orientarea cdatre persoanele care
au cu adevdrat nevoie de acest tip
de asistentd din partea guvernului.
Un criteriu de eligibilitate bazat pe
venit ar putea fi mai adecvat in
aceasta privinta. Astfel, eligibilita-

garantare «Prima
casd» a permis
familiilor cu venituri
medii sd aibd acces la
un credit ipotecar
accesibil pentru a
achizitiona o locuintd,
dar a directionat o
matre parte din cifra de
afaceri de pe piata
spre unitdtile mai
vechi cu una sau doud
camere.

tea pentru obtinerea garantiei din
cadrul programului "Prima Casa" ar
putea sa se bazeze pur si simplu pe
criteriul de venit, avandu-se in
vedere ca accesul la program sa fie
limitat la persoanele care castiga
mai putin decat venitul mediu
national.

Astfel, printr-o directionare a fon-
durilor publice catre gospodadriile
care altfel nu ar putea contracta un
credit ipotecar, efectele de distor-
sionare ar putea fi reduse, deoa-
rece veniturile beneficiarilor ar co-
respunde preturilor locuintelor
mai mici, iar cheltuielile publice ar
fi directionate corespunzdtor catre
gospodariile cu venituri mai mici.

Reporter: Multumesc!

21



