INTOCMITA DE MINISTERUL DEZVOLTARII

Strategia Nationala a Locuirii pune
accent pe categoriile defavorizate

Ministerul Dezvoltarii Regionale
si Administratiei Publice (MDRAP)
a intocmit Proiectul Strategiei Na-
tionale a Locuirii, obiectiv prevazut
in Programul National de Reforma
(PNR), care constituie platfor-
ma-cadru pentru definirea refor-
melor structurale si a prioritatilor
de dezvoltare ce ghideaza evolutia
Romaniei pana in anul 2020, in
concordantd cu traiectoria de atin-
gere a obiectivelor Strategiei Euro-
pa 2020.

Conform notei de fundamentare,
Strategia Nationala a Locuirii a fost
realizata in stransa coordonare cu
madsurile incluse in Pachetul natio-
nal anti-sardcie lansat de Guvernul
Romaniei in luna februarie 2016 si
cu Strategia privind incluziunea
sociala si reducerea saraciei. Stra-
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tegia globala pentru locuire a ONU
arata ca locuirea trebuie corelata
cu alte strategii politici, fiind inse-
parabila de alte obiective precum
reducerea sardciei, incluziunea
sociala dezvoltarea economica,
pentru a obtine rezultate coerente
si durabile.

Obiectivele si masurile Strategiei
Nationale a Locuirii, in special cele
privind colectarea de date, eficien-
ta energetica si reducerea riscului
seismic, limitarea dezvoltarii urba-
ne necontrolate, reabilitarea cladi-
rilor vechi si incurajarea investitii-
lor private si a parteneriatelor cu
sectorul public se aliniaza la princi-
piile si recomandadrile Cartei de la
Geneva privind locuirea durabila.

Conform Strategiei nationale pri-
vind incluziunea sociala si reduce-

rea saraciei pentru perioada
2015-2020, principalele grupuri
vulnerabile de populatie din
Romania sunt:

pedepse privative de libertate,
persoane aflate in evidentele servi-
ciilor de probatiune, etc.);

7. Persoane care trdiesc

1. Persoanele sara- Nota de in comunitati margi-
ce/cu venituri redu- fundamentare a nalizate.
se; proiectului mentioneazd  Aceste persoane
2. Copiii sitinerii ~ ¢d, din punct de vedere al  constituie grupul
lipsiti de ingriji- nivelului sdrdciei, Romdnia tintd al Strategiei,
rea si sustinerea este pe locul al doilea in si beneficiarii
parintilor; Uniunea Europeand, insd  cheie ai masurilor

3. Varstnicii sin-
guri sau aflati in
stare de dependenta;

4. Persoanele de etnie
roma;

5. Persoanele cu dizabilitati;

6. Alte grupuri vulnerabile (per-
soane dependente de droguri sau
alcool, victime ale violentei in fa-
milie, persoane care au ispasit

conditiile de locuire sunt
cele mai scdzute din
Europa”.

care vor fi imple-
mentate in perioa-
da 2015-2020.
Printre altele, nota de
fundamentare a proiectului
mentioneaza cd, din punct de ve-
dere al nivelului sardciei, Romania
este pe locul al doilea in Uniunea
Europeana, insa conditiile de locui-
re sunt cele mai scazute din



Europa".

Romania este una dintre tarile cu
cea mai mare viteza de scadere a
populatiei din lume, preco-
nizandu-se ca, pana in 2050, gra-
dul de scddere a populatiei va
ajunge la 15%. In aceste conditii,
numarul de locuinte depdseste nu-
marul de familii - aproximativ 8 mi-
lioane de locuinte la 7,2 milioane
de familii. Amploarea fenomenului
migratiei din ultimii ani a generat
un dezechilibru al cererii si ofertei,
cu suprapopularea unor centre ur-
bane si o incidenta ridicata a locu-
intelor neocupate in altele. Pro-
centul locuintelor vacante din
Romania, de 16%, se numara
printre cele mai ridicate din lume.

Fondul imobiliar se deterioreaza
rapid din cauza intretinerii necores-
punzdtoare si a gestionadrii ina-
decvate a cladirilor multifamiliale
vechi. De asemenea, multe familii
cu venituri scazute si medii locu-
iesc in cladiri care sunt monumen-
te istorice sau in cladiri cu risc seis-
mic ridicat, precum si in cartiere
ddrapdnate, acestea neavand la dis-
pozitie resursele necesare pentru a
face imbunatatirile necesare, se
mai arata in nota de fundamenta-
re. Documentul subliniaza: ,Aceste
cladiri reprezinta un pericol pentru
public si o amenintare la adresa
patrimoniului arhitectural al Ro-
maniei si a vitalitatii oraselor, dar
pot fi considerate ca oportunitati

Strategia
recomanda
reformarea

subventiei de TVA

Persoanelor care cumpara locuinte private in ca-
drul unui anumit interval al pretului (mai mic de
86.000 euro sau 380.000 lei) li se ofera o subven-
tie pentru TVA - acestea platesc o taxa pe valoa-
rea adaugata de 5%, comparativ cu TVA normala
de 20%. Aceastd subventie ar fi mult mai eficienta
daca ar fi directionata in functie de nivelul venitu-
lui, de exemplu catre persoane care castiga mai
putin de venitul mediu la nivel national, apreciaza

MDRAP.

de revitalizare a cartierelor. Locu-
intele publice reprezinta aproxi-
mativ 2% din fondul imobiliar si
sunt insuficiente, nesatisfacand ce-
rerea, asa cum reiese din listele de
asteptare pentru inchirierea de lo-
cuinte sociale.

Proprietatea fragmentata asupra
locuintelor alocate necorespunza-
tor din punct de vedere spatial res-
trictioneazd mobilitatea resurselor
catre locatii mai productive. Piata
de inchiriere de locuinte este, in
mare parte, neoficiald si neregle-
mentatd, iar unele politici, in con-
textul actual al pietei, fac imposibi-
Ia reorientarea structurilor care au

fost situate fara referire la valoarea
amplasamentului pe care au fost
construite.

Acest mod de alocare limiteaza
de asemenea mobilitatea fortei de
muncd, in special intr-un mediu
caracterizat de o rata ridicata a
somajului”.

Agenda pentru
dezvoltare durabila
prevede accesul tuturor
la locuinta, la un cost
convenabil, panain 2030

Criza financiard globala din pe-
rioada 2008-2010 a dus la o scade-

re semnificativd a preturilor locuin-
telor, aspect care a condus la fali-
mentul multor dezvoltatori imobi-
liari, aratd nota de fundamentare a
proiectului Strategiei Nationale de
Locuire.

Aceasta mentioneaza: ,Piata este
incd in curs de recuperare in urma
acestui soc si multe gospodarii au
suferit pierderi majore in termeni
de bunastare si capital. Orasele im-
portante ale tarii continud sd se
confrunte in acelasi timp cu feno-
menul extinderii urbane rapide si
cu pierderi de populatie, cu impli-
catii negative pentru durabilitatea
masurilor cu efect asupra mediu-
lui.

Cheltuielile pentru locuinte pu-
blice sunt efectuate prin interme-
diul a aproximativ 20 de programe
diferite, iar, in total, bugetul alocat
reprezinta numai o parte din cota
medie din PIB alocata asistentei in
privinta locuirii Tn alte tari cu
venituri medii".

In acest context, reforma politi-
cii locuirii este necesara si repe-
zinta o oportunitate pentru Rom-
ania, in vederea unei valorificari
mai bune a potentialului existent
la nivelul domeniului locuirii,
pentru a utiliza mai eficient resur-
sele bugetare si pentru a le direc-
tiona cdtre persoanele care au
cea mai mare nevoie de sprijin,
pentru a oferi locuinte sigure, in
conformitate cu puterea de cum-
parare sau de gestionare a resur-
selor pentru locuire, precizeaza
documentul citat.

(continuare in pagina 24)
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Lipsa reformelor necesare ar pu-
tea determina ca o parte si mai
mare din populatia tanara dina-
mica a Romaniei sa caute oportu-
nitati prin emigrare sau ca multe
dintre cartierele istorice ale tdrii sa
continue sa se deterioreze si sa fie
expuse riscului seismic.

Locuirea este o provocare majo-
rd pentru dezvoltarea Romaniei si
implica necesitatea unei abordari
integrate care sa tina cont de im-
pactul economic, social si de me-
diu al masurilor adoptate. Strate-
gia globald pentru locuire a Natiu-
nilor Unite aratd ca locuirea trebu-
ie corelata cu alte strategii si politi-
ci, fiind inseparabild de alte obiec-
tive precum reducerea saraciei, in-
cluziunea sociala si dezvoltarea
economica, pentru a obtine rezul-
tate coerente si durabile.

Astfel, Strategia Nationald a Lo-
cuirii este strans legata si se
inscrie in cadrul altor documente
strategice, precum Agenda pen-
tru dezvoltare durabild, care pre-
vede, pana in orizontul 2030, ac-
cesul tuturor la locuintd, la un
cost accesibil si reabilitarea car-
tierelor marginalizate. De aseme-
nea, obiectivele si masurile stra-
tegiei, in special cele privind co-
lectarea de date, eficienta ener-
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geticad si reducerea riscului sei-
smic, limitarea dezvoltarii urbane
necontrolate, reabilitarea cladiri-
lor vechi si incurajarea investitii-
lor private si a parteneriatelor cu
sectorul public, se aliniaza la prin-
cipiile si recomandadrile continute
in Carta de la Geneva privind lo-
cuirea durabila.

Banca Mondiala vrea
imbunatatirea
programului

de locuinte sociale

In vederea fundamentarii Strate-
giei Nationale a Locuirii, au fost re-
alizate analize si recomandari cu
sprijinul Bancii Mondiale, care a
elaborat trei rapoarte de analiza
privind locuirea.

In baza analizelor realizate, Banca
Mondiald a propus un set de reco-
mandari care sa constituie pilonii
cheie ai strategiei nationale in do-
meniul locuirii, recomandadri struc-
turate la nivelul a cinci arii priorita-
re: (1) consolidarea seismica a cla-
dirilor rezidentiale cu structura ne-
sigura, (2) prioritizarea imbunatati-
rii locuintelor si cartierelor vechi,
(3) prioritizarea asistentei din sec-
torul locuirii, acordate persoanelor
sdrace si vulnerabile, (4) imbunata-
tirea programului de locuinte so-

ciale, (5) facilitarea construirii de
locuinte accesibile ca pret de catre
sectorul privat.

In conformitate cu recomandarile
Bancii Mondiale (BM), unul dintre
principiile de baza ale strategiei
trebuie sa fie o piata functionala
de locuinte care implica atat secto-
rul public, cat si pe cel privat.

functionale a locuintelor, fapt care
ar putea ameliora in mod semnifi-
cativ conditiile de locuit la costuri
relativ scazute. Aceste imbunatati-
ri nu numai ca ar face locuintele
mai accesibile si de o calitate mai
buna, dar ar avea efecte si asupra
economiei, in general, considera
specialistii din domeniu.

Astfel, sectorul public va Lipsa Strategia Nationala a

Juca'un rol esen;'lﬁl N reformelor necesare Locuirii vllzeaza ak{or-

furnizarea de sprijin . darea integrata a
ar putea determina ca

direct in sectorul
locuintelor pentru
grupurile cele mai

multe dintre cartierele
istorice ale tdrii sa

problemelor multi-
ple si complexe
ale domeniului lo-

sarace si mai vul- continue sd se cuirii manifestate
nerabile, intervine deterioreze si sd fie atat in mediul ur-
in mod activ pe ace- expuse riscului ban, cat si in cel ru-
le teme si sectoare seismic. ral, avand ca arie de

specifice care se confrun-

ta cu disfunctionalitate de piata
sau cu externalitati negative si cre-
eaza stimulente in vederea unor
schimbari de comportament si a
valorificarii investitiilor private in
directia locuintelor accesibile prin
solutii de piata ,asistate". Sectorul
privat va adapta solutiile la nevoi-
le in materie de locuinte ale grupu-
rilor sociale cu venituri medii si
mari.

Totodata, din rapoartele elabora-
te de Banca Mondiala, rezulta ca
necesitate redefinirea rolului sta-
tului in scopul asigurdrii unei piete

cuprindere locuintele, dar
si problematicile care sunt asociate
locuirii, aflate in domeniul de re-
sponsabilitate al statului, precum
accesul la servicii de utilitati publi-
ce (apa, canalizare), politici de dez-
voltare urbana etc.

Scopul strategiei este identifica-
rea masurilor si crearea instru-
mentelor pentru asigurarea acce-
sului la conditii de locuire adecva-
te pentru toate categoriile de per-
soane, panain anul 2030, avand ca
principii:

» siguranta stabilitatii structurale
a locuintelor;



» accesul egal si nediscriminato-
riu la locuinte pentru comuni-
tatile defavorizate sau margi-
nalizate;

» accesibilitate din punct de ve-
dere al pretului: Eurostat defi-
neste o "supraincdrcare" finan-
ciard a unei gospodarii atunci
cand costurile totale aferente
locuirii si utilitatilor depasesc
40% din venitul net.

» dezvoltarea urbana si accesul
la servicii de utilitati publice;

» valorificarea fondului construit
existent;

» locuinte corespunzatoare care

11
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pot fi utilizate de comunitati cu
nevoi speciale, precum persoa-
nele varstnice, persoanele cu
dizabilitati, tipuri neconventio-
nale de familie, etc.

» accesul la oportunitati de locuri
de munca si mobilitatea fortei
de munca.

Strategia urmareste
modificarea cadrului
legislativ din domeniu

Avand in vedere numdrul mare al
actorilor implicati in implementa-
rea politicii de locuire si tinand

Vasile Dincu: "Guvernul
vrea o piata functionala
Si transparenta a

inchirierii locuintelor"

Guvernul isi propune sa creeze premisele pentru asigurarea
unei piete functionale si transparente a inchirierii locuintelor,
prin implementarea Strategiei Nationale a Locuirii.
Vicepremierul Vasile Dincu, ministru al dezvoltarii, subliniaza:
"Prin aceasta strategie, Guvernul Romaniei isi propune sa cre-
eze premisele in vederea asigurdrii unei piete functionale si
transparente a inchirierii locuintelor. Cum se poate face acest
lucru: prin oferirea de subventii/vouchere pentru inchirierea
de locuinte pe piata sau utilizarea instrumentelor precum par-
teneriatele public-private pentru constructia de locuinte
sociale".

Potrivit domnului Dincu, Frontul Comun pentru Dreptul la Lo-
cuire si Fundatia Desire Cluj sunt doud dintre organizatiile
care contribuie cu propuneri la Strategia Nationala a Locuirii.
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cont de diversitatea actelor nor-
mative in vigoare si a programelor
de investitii in domeniul locuirii, se
considerd necesard analiza, in ve-
derea corelarii, simplificarii si efi-
cientizdrii a cadrului normativ exis-
tent.

Alaturi de modificarile propuse
la nivelul actelor normative pri-
mare, prin prezenta strategie sunt
propuse masuri cu impact care vi-
zeaza si modificarea unor acte
normative secundare ce regle-
menteaza programele privind
constructia/reabilitarea/moderni-
zarea si consolidarea diferitelor ti-

puri de locuinte.

Totodata, in vederea solutionarii
problemelor identificate in prezen-
ta Strategie si pentru indeplinirea
obiectivelor propuse, vor fi anali-
zate, in vederea modificarii si core-
larii acestora cu masurile stabilite,
actele normative subsecvente care
reglementeaza:

» conditiile privind finantarea
constructiei de locuinte;

» inchirierea locuintelor, dreptu-
rile si obligatiile proprietarilor
si ale chiriasilor;

» atributiile autoritatilor adminis-
tratiei publice locale;

» reglementarea drepturilor de
proprietate, administrare si
transferul acestora conform
propunerilor din prezenta Stra-
tegie.

O noua lege ar putea
sa prevada mai multe
locuinte sociale, cu
suprafete mai mici

Desi Legea locuintei nr. 114/1996
a fost revizuita in mod repetat, ac-
tuala forma trebuie inlocuita cu un
cadru mai general, se arata in do-
cument. Conform acestuia, noua
lege va trebui sa clarifice obligatii-
le care decurg din proprietatea
asupra locuintei si care corespund
drepturilor ce au fost distribuite.

(continuare in pagina 26)
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Legea urmeaza sa reglementeze
si criteriile de eligibilitate tinand
cont de veniturile beneficiarilor
programelor privind locuintele so-
ciale si alte tipuri de locuinte publi-
ce intr-un mod mai general, stabi-
lind totodatd standarde mai adec-
vate si mai scazute pentru locuinte
si clarificand, in acelasi timp, rolul
ANL. Printre altele, noua lege va
trebui sa prevada ca fondurile
publice urmeaza sa fie utilizate
pentru a-i ajuta pe cei cu venituri
insuficiente ca sa-si acopere
nevoile de locuire.

Totodata, legea locuintei trebuie
sa clarifice rolul si competentele
tuturor actorilor implicati, respec-
tiv autoritatile administratiei
publice centrale si locale

Strategia precizeaza: "In actuala
forma, standardele minimale de-
termina costuri relativ mari de con-
struire, precum si cheltuieli semni-
ficative cu intretinerea si plata uti-
litatilor (in special in sezonul rece).
Aceste aspecte determina autori-
tatile administratiei publice locale
sd treaca in plan secund planifica-
rea constructiei de noi locuinte so-
ciale, iar beneficiarii celor existente
sa fie in risc de evacuare ca urmare
a dificultatii suportarii costurilor de
intretinere. Prin reducerea suprafe-
telor minimale prevdzute in Legea
nr. 114/1996, exclusiv in cazul lo-
cuintelor sociale, se anticipeaza o
reducere a cheltuielilor curente
pentru plata utilitatilor si a costuri-
lor de intretinere a locuintelor so-
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" MDRAP:

o
o

"Un «principiu

directiv»
ciale. Totodats, avand ar trebui sd fie Totodatd, autoritati-
in vedere lipsa de te- evitarea evacudrii  le administratiei pu-
renuri pentru con- fdrd solutie blice locale vor elabo-
structia de locuinte so- adecvatd". ra un plan local privind

ciale, intr-un spatiu limitat,
autoritatile administratiei publice
locale pot construi mai multe locu-
inte sociale in conditiile reducerii
suprafetelor acestora".

Astfel, MDRAP propune crearea
unei platforme de monitorizare
in domeniul locuirii, care urmea-
za sd supervizeze investitiile pu-
blice din sectorul locuirii, pre-
cum si datele privind fondul lo-
cativ existent si nevoile de locu-
inte.

locuirea, conform preve-

derilor prezentei strategii, care

sa fie revizuit anual, si care va abor-

da in principal problema locuinte-

lor sociale si a comunitatilor margi-

nalizate si masuri pentru solutio-
narea acestor probleme.

Programul local de locuire va fi
instrumentul de observare, de de-
finire si de programare a investitii-
lor si actiunilor in domeniul locuirii
la nivelul unei unitati administra-
tiv-teritoriale, in vederea rezolvarii
nevoii de locuinte, a conservarii si
reabilitarii fondului de locuinte
existent si asigurarii coeziunii
sociale si teritoriale.

In opinia MDRAP, un "principiu
directiv" ar trebui sa fie evitarea
evacuarii fara solutie adecvata.
Acest obiectiv este strans legat de
sporirea numarului de locuinte
publice si implica o viziune pe ter-
men lung. "In general, evacuarea
nu ar trebui sa producd o degra-
dare a situatiei persoanelor afec-
tate: acestea nu ar trebui sa ram-
ana lipsite de locuinta in urma
evacuarii. Cand persoanele afecta-
te de evacuare nu dispun de mij-
loace de subzistentd, atunci tre-
buie sa le fie acordata asistenta
din partea autoritatilor care au re-
sponsabilitatea de a gasi, in limita
resurselor disponibile, diferite so-
lutii durabile de relocare, inaintea

evacuarii efective", arata proiectul
legislativ.

Proiectul legislativ:
"Vanzarea locuintelor
construite de ANL nu este
recomandata"

Vanzarea locuintelor cu chirii
subventionate pentru tineri, in
contextul in care fondul de locuin-
te publice este deja foarte limitat,
nu este recomandatd, sunt de pa-
rere autoritatile.

Acestea precizeazd, in proiectul
de strategie: "Acest fond ar putea fi
mentinut sub forma unor locuinte
cu chirie care sa fie utilizate
intr-unul sau mai multe dintre ur-
matoarele scopuri:

(i) pentru active generatoare de
venit cu chirii la pretul pietei care
sa contribuie la subventionarea
incrucisatd a locuintelor sociale
sau la strangerea de fonduri pen-
tru locuinte sociale noi;

(ii) locuinte in regim de inchiriere
destinate gospodariilor cu venit re-
dus care pot sa plateasca chiriile
actuale;

(iii) locuinte pentru tineri (in for-
ma programului actual), cu chirii
subventionate, insd cu un plafon in
ceea ce priveste numarul de ani in
care acestea pot fi ocupate de ca-
tre o singurd gospodarie (de
exemplu 3-5 ani);

(iv) locuinte de ,tranzitie" pentru
rezidentii cladirilor care se afla in



curs de reabilitare seismica.

Proiectul de strategie:
"Eligibilitatea pentru
obtinerea garantiei prin
programul «Prima Casa» -
sa se bazeze pe venit"

Scdderea cererii de locuinte care
a urmat crizei a impus Guvernului
Romaniei crearea programului
,Prima casad", care oferad credite
ipotecare in conditii favorabile ce-
lor ce-si cumpdra pentru prima
data o locuinta. O persoana poate
sa apeleze la programul ,Prima
casa" pentru cumpararea unei case
sub 60.000 euro, ceea ce, pe piata
actuald, directioneazd cumpardto-
rii spre fondul imobiliar de locuinte
vechi, mai ieftine, deoarece un
imobil nou de dimensiuni compa-
rabile costa mai mult, apreciaza
specialistii care au redactat proiec-
tul Strategiei. Acestia subliniaza ca
imprumuturile contractate prin
programul ,Prima casda" au
reprezentat 90% din creditele
ipotecare, incepand cu 2009, si au
reactivat in mare parte piata ipote-
cara.

Romania detine cele mai scazute
valori ale imprumuturilor pentru
locuinte pe cap de locuitor (peste
18 ani) alaturi de Bulgaria, situa-
ndu-se la valoarea de 623 euro

(Bulgaria 575). In schimb, in Unga-
ria, aceasta valoare se ridica la
2.106 euro, in Polonia - la 2.656
euro, in Regatul Unit - la 32.884
euro.

In octombrie 2013, Guvernul
Romaniei a luat o decizie conform
careia toate creditele ipotecare
contractate prin programul ,Prima
casa" trebuie sa fie in lei si nu in
euro. Scopul acestei cerinte a fost
acela de protejare a cumparatori-
lor de locuinte cu venituri in lei
impotriva fluctuatiilor de schimb
valutar.

De la lansarea programului si
pana in decembrie 2015 au fost
acordate peste 166.000 de garan-
tii, pentru finantari in valoare de
peste 3,2 miliarde euro (dupa
preluarea a 50% din risc de catre
banci), respectiv peste 13,9 miliar-
de lei, mentioneaza initiativa legis-
lativa.

Documentul arata cd, din decem-
brie 2013, rata imprumuturilor in
lei a crescut cu un ritm anual re-
cord de 90%. Aceastd tendinta a
fost vazuta in toate economiile
non-euro in 2012, cu o crestere
fata de anul trecut a creditelor ipo-
tecare neachitate in moneda loca-
Ia. Romania a condus in cadrul eco-
nomiilor non-euro, cu o ratd de
+19,2%, in comparatie cu Suedia
(+4,5%), Danemarca (+1,6%) si Po-
lonia (+1%). In prezent, piata de fi-

nantare a locuintelor este sprijinitd
in mare masurd de garantiile oferi-
te in cadrul programului ,Prima
casa", mai arata proiectul de lege.

JIn anul 2016, rata dobanzii pen-
tru imprumuturile care vor fi acor-
date in cadrul programului «Prima
Casa» a fost redusa cu jumata-
te de punct procentual.

tre gospodariile cu venituri mai
mici.

In acest context, printrre altele,
Strategia de Locuire isi propune sa
modifice programul ,Prima Casa".

Proiectul mentioneaza: ,Plafonul
de garantare de 60.000- 70.000
euro nu este destul de eficient

in filtrarea si orientarea

Plafonul garantiilor Romama . catre persoanele care
(1,69 miliarde de lei dve!me cele n?al au cu adevarat ne-
pentru 2016) este scazute V‘_”O” ale voie de acest tip de
mult mai mic fata imprumuturilor pentru asistentd din par-

de cel acordat locuinte pe cap de locuitor tea guvernului. Un

pentru 2015,
cand béncile au
avut la dispozitie
2,8 miliarde de lei
pentru a garanta 50% din
creditele ipotecare acordate
populatiei prin acest program.

Se considerd ca forta cu care s-a
relansat sectorul rezidential in ulti-
ma perioada ar putea fi diminuata
de eventuala stopare a programu-
lui «Prima Casd». Cateva modificari
ale programului ,Prima casd" ar
putea ajuta la solutionarea unora
dintre aceste probleme: de exem-
plu, printr-o directionare mai buna
catre gospodariile care altfel nu ar
putea contracta o ipoteca, efectele
de distorsionare ar putea fi reduse,
deoarece veniturile beneficiarilor
ar corespunde preturilor locuinte-
lor mai mici, iar cheltuielile publice
ar fi directionate corespunzator cé-

(peste 18 ani) alaturi
de Bulgaria, situdndu-se
la valoarea de

623 euro.

criteriu de eligibili-
tate bazat pe venit
ar putea fi o solutie
in aceasta privinta.
Astfel, eligibilitatea pen-
tru obtinerea garantiei din ca-
drul programului «Prima Casd» ar
putea sa se bazeze pe criteriul de
venit".

BM recomanda
modificarea criteriilor de
functionare a
programului BauSpar

Programul tip BauSpar (care pre-
vede produsele de economisi-
re-creditare, vandute, la noi, de
BCR Banca pentru Locuite si de Ra-
iffeisen Banca pentru Locuinte) a
avut un succes relativ pana in pre-
zent, in 2015 existand 300.000 de
persoane care au economisit la
cele doua bénci. Numarul clientilor
noi care aleg acest produs de eco-
nomisire creste cu aproximativ
10% in fiecare an, potrivit proiectu-
lui MDRAP. Cu toate acestea, ex-
pertii Bancii Mondiale au identifi-
cat o serie de probleme legate de
modul in care programul func-
tioneaza in prezent, dupa cum ur-
meaza:

"Programul nu are impactul dorit
in ceea ce priveste acordarea
imprumuturilor pentru locuinte -
doar 5% dintre persoanele care
economisesc isi exercitd optiunea
de a contracta un credit. Progra-
mul este inca relativ nou, asadar
acest aspect s-ar putea schimba.
Totusi, intrucat dobanzile au sca-
zut in ultimii ani, stimulentul acor-
dat impreuna cu un imprumut Ba-
uSpar este in prezent limitat, deoa-
rece contractul initial stabileste o
ratd cu cativa ani in avans pentru
conversia creditului.

(continuare in pagina 28)
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Elementul de subventie nu este
bine directionat - oricine poate sa
solicite un produs BauSpar si sa be-
neficieze de subventie. Oferind
250 euro pe client, programul de
subventionare a inregistrat pana in
prezent alocdri bugetare de
841.590.738 lei din 2005, anul in
care a fost demarat. Aceste fonduri
ar putea fi utilizate mai bine daca
ar fi directionate catre cei care au
cea mai mare nevoie de asistentd".

In acest context, cresterea di-
mensiunii imprumutului ar putea fi
luatd in considerare, subliniaza
proiectul legislativ, aratand cd, in
prezent, se deruleaza o campanie
puternica pentru reducerea pro-
centului de economisire raportat
la imprumutul final care poate fi
obtinut. "Acest aspect ar trebui
gandit cu atentie, deoarece poate
sd creeze un sistem in care sa exis-
te o nevoie permanenta de clienti
noi care sa economiseasca pentru
a acoperi creditele noi acordate.
Acest lucru poate fi in mod inerent
nesustenabil. Totusi, ar putea exis-
ta si un argument conform caruia
rata actuald a economiilor compa-
rativ cu imprumutul este prea con-
servatoare, iar imprumuturile care
pot fi obtinute nu sunt suficiente
pentru achizitionarea unei locuin-
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te", mai considerd specialistii care
au elaborat initiativa.

Acestia evidentiaza si faptul cd au
apadrut intrebdri legate de intelege-
rea produsului de catre client.

Pentru o directionare mai bund a
subventiei asociate schemei BauS-
par si pentru asigurarea cheltuirii
fondurilor guvernamentale in cel
mai echitabil mod, vor fi efectuate
urmdtoarele reforme legate de
acest program:

"- Subventia poate fi orientata in
mod specific cdtre persoanele care
economisesc in vederea obtinerii
unor imprumuturi pentru renova-
re. - Realocarea elementului de
subventie care ramane dupa crite-
riul de eligibilitate catre o schema
de garantare sau o schema directa
de subventionare care se concen-
treaza pe imprumuturi mici de
imbunatétire a locuintei.

- Subventia poate fi acordata be-
neficiarilor eligibili din punct de
vedere al venitului la inceputul pe-
rioadei creditului si nu progresiv
pe durata perioadei de economisi-
re, astfel incat sa nu functioneze ca
un bonus continuu pentru siste-
mul bancar sub forma de finantare
gratuita".

Orice modificare a raportului din-
tre suma economisita si valoarea
creditului trebuie analizata foarte

atent, atrage atentia proiectul de
lege, mentionand cd acest lucru ne-
cesitda modelare financiara pentru
evaluarea stabilitatii si sustenabili-
tatii generale ale sistemului.

Strategia: "Legislatia nu
ar trebui sa permita
construirea de proprietati
in zone fara
infrastructura”

Autoritatile locale pot atrage sec-
torul privat prin intermediul parte-
neriatelor public-private (PPP) si al
Acordurilor de dezvoltare (AD),
pentru construirea de locuinte pri-
vate accesibile ca pret si chiar pen-
tru construirea de locuinte publi-
ce, considera MDRAP, precizand:
"Parteneriatele public-private pot
fi intelese drept angajamente con-
tractuale intre o entitate guverna-
mentala si o companie privatd, in
cadrul carora compania privata fo-
loseste resursele guvernului si
imparte riscul, urmand indrumarile
guvernului privind furnizarea de
locuinte la pret accesibil".

Pentru furnizarea infrastructurii
de baza in timp util, este necesara
imbundtatirea planificarii si a coor-
donarii intre autoritdtile locale si
furnizorii de utilitati. Abordarea in

legatura cu masurile de urbanism
ar trebui sa fie mai proactiva, astfel
incat livrarea planificata a infra-
structurii de baza de catre autori-
tatile locale sa orienteze tiparul
dezvoltarii si nu invers, conform
proiectului de lege.

Acesta aratd ca legislatia nationa-
1a nu ar trebui sa permita dezvolta-
torilor imobiliari si speculatorilor
sa subdivizeze sau sa dezvolte pro-
prietati in zone in care infrastruc-
tura nu a fost dezvoltata.

Principiile Strategiei

Scopul Strategiei Nationale a Locu-
irii este identificarea masurilor si cre-
area instrumentelor pentru asigura-
rea accesului la conditii de locuire
adecvate pentru toate categoriile de
persoane, pana in anul 2030.

Strategia are mai multe principii,
dupa cum urmeaza:

v’ Prioritizarea

Definirea ariilor prioritare si prio-
ritizarea masurilor in functie de ne-
voile reale (consolidarea seismica,
imbunatdtirea locuintelor si cartie-
relor vechi, asistenta in sectorul lo-
cuirii pentru persoanele sarace si
vulnerabile, imbunatatirea progra-
mului de locuinte sociale si facilita-
rea construirii de locuinte accesibi-



le ca pret), precum si dezvoltarea
unor instrumente si mecanisme de
prioritizare - spre exemplu, planul
de reducere a riscului seismic.

Autoritatile arata cd expunerea
tarii noastre la riscul seismic este
printre cele mai mari din Europa.
Proiectul legislativ mentioneaza:
,Estimarile sugereaza ca aproxima-
tiv 10.577 de gospodadrii ocupd 607
cladiri de locuintd incluse in Clasa |
(cea mai mare) de risc seismic, in
intreaga tard. Acest lucru inseam-
na 10.577 locuinte cu deficiente
structurale majore, majoritatea
acestora fiind ocupate in prezent.
Bucurestiul prezinta cel mai mare
risc seismic dintre toate capitalele
europene si este unul dintre cele
mai vulnerabile 10 orase din lume.
Peste 60% din clddirile incadrate in
Clasa | de risc seismic sunt situate
in Bucuresti - aproximativ 370 de
cladiri cu 6.480 apartamente. Ma-
joritatea locuintelor din aceste blo-
curi sunt ocupate.

Peste 600 de blocuri de locuinte
din Bucuresti sunt instabile (inca-
drate in Clasa | si Clasa Il de risc) si
necesita consolidare structurala.
Multe dintre cladirile cu structura
nesigura au fost construite inainte
de 1960. Multe dintre cladirile con-
struite inainte de 1940 prezinta un
risc seismic mai mare deoarece
construirea acestora a precedat
adoptarea din anii 1940 a codurilor
de constructie rezistentd la seism".

La capitolul prioritizare, intalnim
in strategie si prioritizarea progra-
melor si proiectelor pentru o mai
mare eficientd in vederea realizarii
obiectivelor, in special prin refor-
marea i propunerea unor noi pro-
grame in domeniul locuirii.

De asemenea, sunt prevazute
prioritizarea si coordonarea inve-
stitiilor si fondurilor, pentru o ac-
tiune coerenta si eficienta, prin su-
stinerea rolului consiliilor locale cu
atributii in acest domeniu si prin
coordonarea fondurilor guverna-
mentale cu fondurile europene.

v Accesibilitatea

Strategia vizeaza asigurarea unor
chirii accesibile ca pret si pe piata
privata, prin sustinerea sectorului
privat. In paralel, se doreste facili-
tarea platii chiriilor si a cheltuielilor
cu utilitatile prin instrumente pre-
cum subventii sau vouchere, si
prin asocierea datoriilor acumulate
la cheltuielile cu utilitatile cu loca-
tarii care acumuleaza respectivele
datorii, pentru a nu fi tranferata
datoria aferenta spatiului locativ
urmadtorului chiriag/locator.

Printre alte intentii desprinse din
strategie, la capitolul "accesibilita-
te", se numara facilitarea accesului
la proprietate prin imbunatatirea
unor programe, accesul simplu la
informatii si asistentd pentru de-
mersurile privind solicitarea diver-
selor ajutoare si instrumente dis-
ponibile, asigurarea accesului la lo-
cuinte adecvate pentru grupurile
sarace si vulnerabile.

v’ Facilitarea

Incurajarea construirii de locuin-
te publice prin instrumente care sa
usureze sarcina financiara pentru
stat si prin mecanisme de partene-
riat cu sectorul privat este un alt
obiectiv al strategiei.

Alaturi de acesta, se regdseste
cresterea accesului autoritatilor lo-
cale la fonduri si la asistenta tehni-
ca in domeniul locuirii, prin siste-
mul de finantare din fonduri publi-
ce, revizuit, intr-o maniera centrali-
zatd, precum si cresterea accesului
la locuintd al gospodariilor, in func-
tie de nevoi, prin diferitele progra-
me de sustinere si prin acordarea
de subventii/vouchere pentru a
permite accesul la locuintele din
domeniul privat.

v' Disponibilitatea

Autoritatile prevad cresterea fon-
dului imobiliar public prin disponi-
bilizarea cladirilor neutilizate sau
abandonate si reabilitarea cladiri-

Situatia locuintelor

8.722.398 4.764.257 3.958.141

Peste 35% dintre cele
8,8 milioane de locuinte
ale tdrii au nevoie de
reparatii urgente.

I
or vechi neutilizate in mod priori-
tar, precum si prin construirea de
locuinte noi, dar si incurajarea im-
plicérii sectorului privat prin diferi-
te mecanisme precum Acordurile
de dezvoltare sau Parteneriatele
Public-privat, pentru dezvoltarea
de locuinte sociale.

v’ Securizarea

Specialistii care au lucrat la intoc-
mirea proiectului au considerat ne-
cesare asigurarea sigurantei fizice a
cladirilor prin actiuni de reducere a
riscului seismic si derularea unor
actiuni de reabilitare a cladirilor cu
structuri nesigure; asigurarea unor
conditii de locuinta sigure si decen-
te diferitelor categorii de populatie;
asigurarea unei piete imobiliare
functionale, prin masuri de reduce-
re a pietei neoficiale de inchiriere, si
protejarea persoanelor evacuate.

v" Responsabilitatea si
rdspunderea

La acest capitol, regdsim, ca
obiective, clarificarea rolurilor si
obligatiilor diferitelor parti implica-
te in domeniul locuirii; responsabili-
zarea autoritatilor publice centrale
si locale si a asociatiilor de proprie-
tari cu privire la obligatiile lor si mo-
dul de realizare a obiectivelor stra-
tegiei;

(continuare in pagina 30)
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aplicarea responsabilitatilor autori-
tatilor locale prin oferirea instru-
mentelor si resurselor necesare la
indeplinirea lor.

v Transparenta

Tn alocarea de resurse publice citre
sectorul locuirii si in ceea ce priveste
criteriile de alocare a locuintelor pu-
blice, care trebuie s fie uniformizate,
motivate si accesibile publicului, este
nevoie de transparenta, considera
autoritatile.

Acestea recomanda si transpa-
renta diferitelor reguli aplicabile in
sectorul locuirii, prin accesul publi-
cului si promovarea lor, precum si
transparenta criteriilor de alocare a
locuintelor si a subventiilor si tran-
sparenta deciziilor luate.

v Nediscriminarea si egalitatea
de sanse

Asigurarea unui acces egal tutu-
ror categoriilor de populatie, fara
ca dispozitiile legale sa constituie
sau sa duca la o forma de discrimi-
nare directa sau indirecta constitu-
ie un alt tel al strategiei. Aceasta isi
mai propune clarificarea si unifor-
mizarea criteriilor de alocare a lo-
cuintelor sociale si a subventiilor
pentru locuire.

v' Reducerea disparitdtilor si
coeziunea

Diferitele inegalitati din domeniul
locuirii, fie teritoriale, fie legate de di-
versele situatii socio-economice, tre-
buie sa fie reduse pentru cresterea
coeziunii. Disparitatile intre mediul
urban si mediul rural trebuie reduse

prin sustinerea calitdtii locuirii in me-
diul rural. De altfel, zonele marginali-
zate urbane si rurale trebuie moder-
nizate, punand accent pe asezarile
informale si locuintele in stare de de-
gradare. Proiectul de lege aratd ca, in
completarea acestei viziuni, grupuri-

le sdrace si marginalizate din mediul
rural si urban trebuie sustinute pen-
tru a putea beneficia de un acces
egal la diferitele instrumente din do-

meniul locuirii.

Obiectivele Strategiei Nationale de Locuire

Obiectiv
general

v Elaborarea unui program privind subventionarea
lucrarilor de consolidare si crestere a eficientei
energetice a imobilelor individuale apartinand
gospodariilor cu venituri reduse;

v Elaborarea unui program national pentru sprijinirea
autoritatilor administratiilor publice locale in
asigurarea conditiilor de locuire adecvate prin masuri
de combatere a insalubritatii locuintelor;

v Interventii ce vizeaza reabilitarea cladirilor si
cartierelor istorice.

Obiectiv Directionarea cu prioritate a asistentei in domeniul
general locuirii catre categoriile sarace si vulnerabile

v Includerea cu prioritate a comunitatilor sarace si
vulnerabile in programele de termoizolare sustinute
de Guvern;

v’ Promovarea instrumentelor juridice si operationale
de planificare in vederea asigurarii mixitatii sociale
urbane;

v |dentificarea solutiilor tehnice pentru imbunatatirea
conditiilor de locuire din zonele marginalizate ur-
bane si rurale;

v Utilizarea unei abordari personalizate pentru
persoanele sarace si vulnerabile care sa raspunda
nevoilor acestora

v' Alocarea subventiei pentru familie, nu pentru
locuinta;

v Oferirea de subventii/vouchere pentru inchirierea de
locuinte;

Obiectiv . . .
Cresterea f lui de locuinte publice
v' Auditarea si evaluarea programelor publice privind
locuirea existente
v Stoparea vanzarii Locuintelor pentru Tineri construite
de ANL;

v Utilizarea instrumentelor private precum PPP-urile;
Infiintarea de acorduri de tip construire — exploatare
— transfer (Build - Operate - Transfer), Crearea
Acordurilor de dezvoltare, pentru crearea unui fond
nou de locuinte sociale;

¥’ Promovarea infiintarii cooperativelor de locuinte;

v Incurajarea si sustinerea constructiei locuintelor
publice in vederea oferirii de cazare tranzitorie
pentru persoanele care locuiesc in cladiri nesigure
din punct de vedere structural;

v Incurajarea proiectelor de regenerare pe terenuri
industriale dezafectate (“brownfield”) si utilizarea
parcelelor mici neocupate situate in intravilan

eforma legislativa si inst

v Clarificarea obligatiilor care decurg din proprietatea
asupra locuintei si care corespund drepturilor care au
fost distribuite;

v’ Reglementarea criteriilor de eligibilitate pentru
acordarea unei locuinte publice tindnd cont de
veniturile beneficiarilor;

v Reducerea suprafetelor minimale prevazute in
legislatia in vigoare, exclusiv in cazul locuintelor
publice;

v’ Promovarea reglementarilor privind interzicerea
locuirii in structuri nesigure;

v Instituirea unei singure categorii de ,locuinte
publice”;

v Achizitia obligatorie a cladirilor istorice vacante si
neutilizate pentru a creste stocul de locuinte publice
disponibile;

v Clarificarea rolului si competentelor tuturor actorilor
implicati;

v’ Armonizarea legislatiei privind locuirea cu
metodologiile si legislatia privind urbanismul si
amenajarea teritoriului;

v Elaborarea planurilor de locuire in corelatie cu
documentatiile de urbanism;

v' Reglementarea unui sistem de colectare periodica a
datelor de catre MDRAP in vederea fundamentarii
viitoarelor politici si programe de finantare privind
locuintele publi

Obiective
specifice

Obiective
specifice

Obiective
specifice

v Instruirea personalului autoritatilor administratiei
publice locale cu responsabilitati in domeniul
locuirii.

Accelerarea masurilor pentru refacerea rezistentei la
cutremur a cladirilor rezidentiale nesigure din punct
de vedere structural si a masurilor pentru relocarea

locuintelor expuse la hazarduri naturale si antropice;

v Elaborarea si implementarea unui plan de atenuare a
riscului seismic pentru cladirile rezidentiale clasificate
ca structural nesigure;

ificarea de solutii de relocare pentru asezarile
informale expuse la hazarduri naturale si antropice.

Obiectiv Prioritizarea masurilor privind imbunatatirea
general locuintelor si cartierelor vechi

v' Acordarea asistentei tehnica si financiara asociatiilor
de proprietari pentru intretinerea si reabilitarea
condominiilor;

v Corelarea masurilor privind eficienta energetica cu
cele de consolidare a cladirilor;

Obiectiv
general

Obiective
specifice Obiective

specifice

Obiective
specifice
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