LUCIAN BODE:

"Statul roman nu este capabil sa
rezolve problemele din infrastructura
de unul singur"

(Interviu cu domnul Lucian Bode, deputat PNL, presedintele
Comisiei de Transporturi din Camera Deputatilor)

® "Nu avem autostrazi in

Romania si cai ferate moderne nu
atat de mult din cauza coruptiei,

ci din cauze institutionale si
administrative, a unor proceduri
greoaie si a unei relatii
defectuoase cu partenerii de
proiecte" ® "Painea si cutitul se
afla la Guvern pentru tot ce
inseamna implementarea
proiectelor de infrastructura”

Reporter: Avand in vedere ca toa-
te guverndrile au sustinut ca dezvol-
tarea infrastructurii reprezinta unul
din elementele importante din pro-
gramele de guvernare, cum va expli-
cati situatia dezastruoasa in care se
afla infrastructura (rutiera, feroviara
si aero-portuard) din Romania?

Lucian Bode: De cand sunt
presedintele Comisiei pentru trans-
porturi si infrastructura din Camera
Deputatilor (decembrie 2016) am
initiat o serie de dezbateri in cadrul
carora am adus in atentia publica to-
ate modurile de transport. Am facut
acest lucru din dorinta de a deslusi
cauzele decalajului mare de dezvol-
tare pe care il inregistreaza Romania
in privinta dezvoltarii infrastructurii
de transport. Concluzia la care am
ajuns analizand, toate sectoarele
(rutier, feroviar, aerian si naval), este
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ca autoritdtile statului responsabile
sunt niste mecanisme greoaie, care
de cele mai multe ori doar vorbesc
despre reforma, dar nu o aplica, care
incearca sa gaseascd vinovati in afa-
ra sistemului pentru incapacitatea
lor de performanta.

Aceste metehne se perpetueaza
din pacate de ani buni, iar rezultate-
le sunt cele constatate de fiecare
dintre noi, zi de zi.

Reporter: Recent, parlamentarii
PSD si ministrul Transporturilor, Lu-
cian Sova, au adus critici severe la
adresa companiilor de infrastructu-
rd. Sunt doar companiile de vina
pentru aceasta situatie?

Lucian Bode: Eu cred ca pozitio-
narea ministrului Sova si a parla-
mentarilor PSD a fost una de imagi-
ne. Au vrut sd transmita un mesaj de
forta, dar cred ca au gresit. Statul

roman nu este nici acum capabil sa
rezolve problemele din infrastructu-
rd de unul singur. Este nevoie de un
parteneriat cu firmele de constructii.
A ardta cu degetul doar spre partea
despre care spui ca este "clientul”
statului si a-l face responsabil pentru
esecul de la capitolul autostrazi spu-
ne mult despre capacitatea ta de a fi
constructiv si a-{i propune, din pos-
tura de administrator/manager, sa

faci ca lucrurile sa evolueze. Mai

mult, eu nu as vorbi despre "vinova-
ti", mai degraba as vorbi despre re-
sponsabili. Ca sa nu mai spun despre
injustetea pe care o fac unii colegi,
impartind "vinovatii" in romani si
strdini, in loc sa-i impartim in com-
petenti si incompetenti.

Reporter: Ce masuri credeti ca tre-
buie luate in acest domeniu? Cum
poate fi accelerata implementarea

(continuare in pagina 6)



"Pe zona de fonduri europene, Romdnia nu a
fost in stare sd joace aceastd carte in avantajul
sau, asa cum au facut alte tari din regiune.
Pentru exercitiul financiar 2014-2020 avem
alocate prin POIM aproape
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marilor proiecte de investitii in infra-
structura rutiera?

Lucian Bode: Cred ca cei din minis-
tere si din autoritati trebuie sa stabi-
leasca proceduri clare de lucru. lar
toate comitetele interministeriale
infiintate pentru flexibilizarea proce-
durilor sa fie eficiente. Una dintre
problemele intdampinate in imple-
mentarea proiectelor de infrastruc-
turd o constituie lipsa avizelor si a
autorizatiilor, cum ar fi acordul de
mediu care se emite cu intarziere
sau expira pana la data inceperii lu-
crarilor, iar in lipsa lui nu poate fi
acordata autorizatia de constructie.
Am auzit multe angajamente din
partea ministrilor transporturilor ca
infiinteaza echipe care lucreaza sa
armonizeze aceste lucruri astfel
incat sa fie eliminate aceste sincope,
iar rezultatul a fost, de fiecare dats,
zero. Tot in acel punct se impotmo-
lesc proiectele!

Reporter: De ce stam atat de prost
la dezvoltarea infrastructurii rutiere,
feroviare, aero-portuare?

Lucian Bode: Motivele sunt multe
si tin in primul rdnd de determinarea
si vointa cu care isi doresti sa faci lu-
crurile sa se miste. Apoi tine si de
dorinta de a recruta oameni cu ade-
vdrat competenti care vin cu solutii
viabile. Este important sa aloci fon-
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duri suficiente pe care apoi sa le si
cheltui. Pentru cg, in ultimii ani, bu-
getul Ministerului Transporturilor a
fost rectificat negativ. Deci au pier-
dut bani pe care nu au fost in stare
sa-i cheltuiasca, desi avem in derula-
re proiecte care treneaza de ani
buni. De asemenea, calitatea studii-
lor de fezabilitate constituie o frana
in calea dezvoltarii infrastructurii de
orice fel. Faptul c3, in Romania, du-
reaza 2 - 3 ani intreaga procedura de
la urcarea in SEAP a documentatiilor
pana la finalizarea unui studiu repre-
zintd o dovada a slabei capacitati
administrative de gestionare a de-
mersului per ansamblu. Un alt blocaj
se inregistreaza si in ceea ce priveste
acordul de mediu, fara de care nu se
poate emite autorizatia de construc-
tie, iar prin revizuiri repetate sau ex-
pirarea lui se ajunge la termene
impinse cu multi ani pana la finaliza-
rea proiectelor.

Reporter: Cum va explicati ca alte
tari au construit sute de km de auto-
strada din fonduri europene, iar noi
am ramas cu doar 748 km, in total, si
ocupdm locul 128 in lume, privind
calitatea drumurilor?

Lucian Bode: Cred ca aceste tari
fac exact invers fata de ceea ce facem
noi. De exemplu, daca ar fi sa conce-
pem un manual despre cum sa con-
struiesti o infrastructurd moderna si
adaptata nevoilor reale ale unei so-
cietati, Romania ar fi un bun studiu
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LUCIAN SOVA CATRE ANTREPRENORI:
"Responsabilitatea sa fie

asumata de fiecare"

Reprezentantii marilor companii de
infrastructura au intrat, recent, in coli-
matorul actualului ministru al Trans-
porturilor, Lucian Sova.

In timpul unei discutii cu antrepreno-
rii din domeniu si cu membrii Comi-
siei de Transporturi din Camera Depu-
tatilor, Lucian Sova a prezentat un
document cu fotografii care arata pro-
blemele privind calitatea lucrarilor de
constructie pe care CNAIR le-a identi-
ficat in retelele de autostrazi, construi-
te de companiile care au castigat licita-
tiile din domeniu.

Lucian Sova a spus: "Nu-mi propun sa
cunosc pe niciunul dintre dumneavoas-

trd in mod direct, Insa vreau sa va cunosc institutional si din perspecti-
va legali si contractuali foarte strict. (...) {i rog pe partenerii nostri din
companii sa manifeste atentie. Responsabilitatea se personalizeaza si
am inteles sa mi-o asum, insa trebuie sa se vada clar - si voi face toate
eforturile din perspectiva comunicdrii - ca responsabilitatea sa fie
totusi asumata de fiecare, in concordanta cu rolul pe care il are in dez-

voltarea proiectelor de infrastructura din Roméania".

Lucian Sova a mai spus ca piata muncii din Romania este deschisa si
pentru francezi, italieni, germani, austrieci si le-a transmis reprezen-
tantilor companiilor de constructii ca, iIn masura in care nu exista lucra-
tori, pot sa finanteze resursa de fortd de munca pentru a-si termina

contractele castigate.

Sursa: CNIR



Cedare umplutura din rambleul autostrazii si demolarea acesteia

de caz la capitolul: ,Asa nu!". Nu
avem incd o legislatie coerenta si su-
pla in ceea ce priveste achizitiile pu-
blice, am transpus directivele euro-
pene in domeniu, dar blocajele exista
n continuare, motiv pentru care inca
se cautd variante pentru a fi imbuna-
tatita. Legea PPP, care pare o solutie
salvatoare, este intr-o transformare
permanentad - in decembrie anul tre-
cut Guvernul Tudose a operat 0 noua
modificare. Cand ai atata impredicti-
bilitate pe zona de legislatie, cand ai
trei ministri la Ministerul Transportu-
rilor intr-un singur an, cand fiecare
ministru vine cu o noua viziune, nu

|
"A ardta cu degetul
doar spre partea
despre care spui ca
este «clientul» statului
si a-I face responsabil
pentru esecul de la
capitolul autostrazi
spune mult despre
capacitateatadeafi
constructiv si a-ti
propune, din postura
de administrator
/manager, sd faci ca
lucrurile sd evolueze”.

Fisuri si crapaturi in sistemul rutier

poti avea performanta.

Reporter: De ce nu reusim sa ac-
cesam fonduri europene pentru in-
frastructura din Romania?

Lucian Bode: Pe zona de fonduri
europene, Romania nu a fost in stare
sd joace aceastd carte in avantajul
sdu, asa cum au facut alte tari din re-
giune. Pentru exercitiul financiar
2014-2020 avem alocate prin POIM
aproape 6 miliarde de euro pentru
infrastructura, avem 1% din PIB alo-
cat pe sector, avem si alte imprumu-
turi contractate de la parteneri fi-
nanciari externi si cu toate acestea,
in teren rezultatele sunt slabe. Este
greu de explicat populatiei de ce nu
reusim sa avansam la acest capitol.
A existat o perioada in care institutii-
le care gestioneaza aceste fonduri
(autoritatile de management) func-
tionau pe langd ministere, din 2014
au fost stranse sub umbrela Ministe-
rului Fondurilor Europene tocmai
pentru a da o coerentd mai mare
procesului si a simplifica structura
institutionala. Cu toate acestea, desi
au existat masuri pentru fluidizarea
procesului de absorbtie, Romania
nu reuseste sa surmonteze decalaje-
le. Pe partea de infrastructurd sem-
nalele nu sunt tocmai optimiste.
Dupa ce am indeplinit conditionali-
tatile ex-ante in domeniul transpor-
turilor (infiintarea Autoritatii de Re-
forma Feroviara, definitivarea con-

s

tractelor de performanta cu furnizo-
rii de servicii de transport si cu bene-
ficiarii etc.). Ministerul si celelalte in-
stitutii care au in coordonare proiec-
te (CNAIR, CFR, METROREX, ARF etc.)
trebuie sa recupereze intarzierile de
pe marile proiecte pentru a evita ris-
cul de dezangajare a fondurilor eu-
ropene. De cele mai multe ori
intarzierile inregistrate in finalizarea
proiectelor si amanarile repetate
conduc la un grad scazut de absorb-
tie a fondurilor europene, ceea ce ne
plaseaza in randul statelor cu o per-
formanta scazutd la acest capitol.

Reporter: Ce rol joaca fenomenul
coruptiei in stagnarea dezvoltarii in-
frastructurii din Romania?

Lucian Bode: Nu cred ca putem
vorbi despre fenomenul coruptiei ca
fiind principalul factor de blocaj al
proiectelor de infrastructura. Daca el
existd si este confirmat prin decizii
ale institutiilor care cerceteaza aces-
te aspecte, cei care au fost dovediti
responsabili vor suporta consecinte-
le faptelor lor. Dar nu vreau sa gene-
ralizam pentru ca astfel de situatii
sunt izolate. Nu avem autostrazi in
Romania si cai ferate moderne nu
atat de mult din cauza coruptiei, ci
din cauze institutionale si adminis-
trative, a unor proceduri greoaie si a
unei relatii defectuoase cu partene-
rii de proiecte. De asemenea, pot

exista anumite "intelegeri" intre an-

Sursa: CNIR

treprenorii care participa la licitatii,
dar astfel de situatii intra in sfera de
competentd a unor institutii precum
Consiliul Concurentei, organism
care poate clarifica aceste aspecte.
Reporter: Care sunt cauzele bloca-
jelor care au condus la amanarea
termenelor de finalizare pentru au-
tostrazile aflate in derulare si, mai
ales, care sunt solutiile care pot con-
tribui la accelerarea procesului de
constructie a acestor obiective?
Lucian Bode: Am subliniat in ca-
drul dezbaterilor pe care le-am avut
in perioada recentd pe problematica
implementarii proiectelor de infra-
structura faptul ca principalele cau-
ze ale acestor intarzieri vizeazd ne-
corelarea intre institutiile responsa-
bile cu emiterea avizelor si acorduri-
lor necesare implementarii unui
proiect, exproprierile de pe traseul
unui obiectiv de investitii, incurcatu-
rile cadastrale care tin pe loc lucrari-
le, iar problema studiilor de fezabili-
tate prost intocmite impacteaza ne-
gativ parcursul unui astfel de pro-
iect. De asemenea, mecanismul de-
contarilor lucrédrilor trebuie sa fie
unul corect si transparent, trebuie sa
existe un echilibru intre progresul fi-
zic al lucrdrilor si cel financiar.
Reporter: Ce va propuneti, din

(continuare in pagina 8)
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punct de vedere legislativ, pentru
accelerarea dezvoltarii infrastructurii
din Romania?

Lucian Bode: Dezvoltarea infra-
structurii din Romania se face tinand
cont in primul rand de Masterplanul
General de Transport aprobat prin
HG 666/2016 si de POIM. Apoi, vor-
bim despre legislatia privind achizi-
tiile publice care are un mare rol in
implementarea acestor proiecte, iar
o modificare a acestei legislatii in
privinta reducerii termenelor trebu-
ie discutata temeinic cu toate
partile implicate (ANAP,
instante de solutiona-
re a contestatiilor,
autoritate con-
tractanta, com-

"Nu cred ca
putem vorbi despre
fenomenul coruptiei

plementarea proiectelor de infra-
structura. Din Parlament, noi, prin
initierea de dezbateri si exercitarea
functiei de control parlamentar, pu-
tem sd semnalam derapaje si sa
monitorizam continuu acest proces.

Reporter: Consiliul Investitorilor
Strdini a propus, recent, Guvernului
infiintarea unei entitati care sa supra-
vegheze marile proiecte de infra-
structura. Cum vi se pare aceasta
propunere?

Lucian Bode: Ma asteptam ca ace-
asta propunere sa fie facuta in ca-
drul dezbaterii pe care am organi-
zat-o si unde au fost prezenti 13 re-

prezentanti ai companiilor

care au contracte de

constructii pe infra-
structura rutiera
mare, din cei 15 in-
vitati. O astfel de

Zz:qi:e)}\ilt;] SaeC(:: ca fiind principalul entitate care sa
glementeazs fo-  factordeblocajal  supravegheze

] . marile prolecte
arte m:;lt la fr?lvelv . pro:ectelor dve poate fi o solutie in
secundar, Tie ca infrastructurd"”. conditiile in care re-

vorbim despre apro-

barea indicatorilor tehni-
co-economici ai unui proiect,

fie ca vorbim despre modele de
contract intre constructor si benefi-
ciar. Toate acestea se stabilesc prin
Hotarari de Guvern, iar noi ca legi-
slativ nu avem competente in acea-
sta zona. Painea si cutitul se afla la
Guvern pentru tot ce inseamna im-

zolvam si alte probleme
mult mai stringente: calita-
tea documentatiilor de atribuire, ca-
litatea studiilor de fezabilitate, cali-
tatea lucrarilor efectuate etc.
Reporter: Vé multumesc!

Cedare corp (umplutura) autostrada
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Consiliul Investitorilor
Straini propune
Guvernului infiintarea unei
entitati care sa
supravegheze marile
proiecte de infrastructura

Consiliul Investitorilor Straini
(FIC) a propus, recent, autoritati-
lor infiintarea unei Unitati de
Implementare a Proiectelor
(UIP), care sa fie responsabila de
supravegherea implementarii
marilor proiecte de infrastruc-
tura.

In viziunea comitetului di-
rector al FIC, la ora actuald, in
Romania, exista o serie de obsta-
cole administrative care impiedi-
ca dezvoltarea infrastructurii,
precum: probleme de proiecta-
re, intocmirea defectuoasa a ca-
ietelor de sarcini, procese si pro-
ceduri de achizitie complexe si
greoaie din punct de vedere ad-
ministrativ, procese si proceduri indelungate si, uneori, slab coordonate,
de obtinere a aprobdrilor necesare si, nu in ultimul rand, lipsa resurselor
pentru monitorizare in etapa de derulare.

Sursa: CNIR



