Legea bancilor pentru
locuinte - aprobatain
Parlament

Legea privind sistemul de econo-
misire-creditare (Bauspar) a fost
aprobata de Parlament in data de
13 iunie, iar bancile din domeniu
(BCR Banca pentru Locuinte si Raif-
feisen Banca pentru Locuinte -
RBL) asteapta modificarea norme-
lor metodologice de aplicare nece-
sare punerii in practica a noii
legi, in mod corespunza-
tor.

Initiativa legislati-
va a fost intoarsa la
comisii, anul trecut,

Lucian Anghel,
presedintele BCR BpL,
spunea, anul trecut:
"Bdncile pentru locuinte

v" modificarea cuantumului pri-
mei de la stat in functie de optiu-
nea contractdrii unui credit;

v’ obligativitatea prezentdrii de
documente justificative privind
utilizarea in scop locativ a sumelor
reprezentand prima de la stat pri-
mita;

v’ instituirea sanctiunii
restituirii primelor
incasate cu neres-
pectarea prevede-
rilor ordonantei.
Expunerea de

X ) au nevoie de o solutie ' T
din plenul Camerei, legislativd motive sublinia-
iar, la finalul lunii care sd relanseze za: "Pentru a fun-
martie, a fost emis sistemul de ctiona conform
avizul Guvernului pe economisire". scopului pentru care

textul de lege.

Sistemul de economisire-cre-
ditare (Bauspar) din tara noastra se
afla in cel de-al treilea an de blocaj,
dupa ce Curtea de Conturi aimpus
respectarea anumitor decizii res-
trictive, in urma unui control efec-
tuatin 2015.

n prezent, circa 400.000-500.000
de romani se afla in sistem, niciun
client nou neputand adera la aces-
ta, in ultimii doi ani. Cele doua
banci din piatd nu au facut decat
sa dea credite, in aceasta perioada,
in valoare totala mai mare de 100
de milioane de lei.

Béncile pentru locuinte au nevoie
de o solutie legislativa care sa re-
lanseze sistemul de economisire,
spunea, anul trecut, Lucian
Anghel, presedintele BCR BpL, rei-
terand cd sistemul Bauspar necesi-
ta multi clienti ca sa poata functio-
na.

Obiectivele proiectului de lege
sunt:

v clarificarea categoriilor de be-
neficiari;
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a fost instituit prin
Lege, sistemul are nevoie
de stabilitate. Aceasta cerintd tre-
buie sa se manifeste inclusiv la ni-
velul reglementarii legale prin
indeplinirea cerintelor de predicti-
bilitate, precizie si claritate a legii.
In acest sens, se impune actualiza-
rea actului normativ care regle-
menteazd economisirea si credita-
rea in sistem colectiv pentru do-
meniul locativ, pentru a se oferi un
plus de certitudine si a inldtura po-
sibilitatea aparitiei unor interpreta-
ri echivoce cu privire la coordona-
tele esentiale ale sistemului Bau-
spar, particularitati care au fost
avute in vedere implicit de catre
legiuitor in forma actuald a regle-
mentarii, dar care se impun a fi cla-
rificate expres prin lege.

In al doilea rand, in reglementa-
rea actuald, prima de stat este sta-
bilita la un nivel de 25% din totalul
depunerilor efectuate de client in
perioada de economisire, fard a
putea depasi limita maxima de 250
euro anual. De asemenea, pentru

clientii care economisesc mai mult
de 5 ani, nu este necesara justifica-
rea utilizarii primei de stat pentru
activitati in domeniul locativ pen-
tru a putea beneficia de aceasta
subventie. Avand in vedere ca sis-
temul Bauspar a cunoscut o dez-
voltare rapidd in Romania si s-a
stabilizat prin crearea unei mase
de depunatori care poate asigura
siguranta si stabilitatea sistemului,
se impune modificarea regimului
juridic al primei de stat in sensul
adaptarii la noile realitati care per-
mit functionarea sistemului
printr-o sustinere la fel de activa
din partea statului, dar care sa fie
indreptata spre o eficientizare a
utilizarii subventiilor.

Tn scopul clarificarii faptului cd un
client titular al unui contract de
economisire-creditare nu este obli-
gat sa incheie contractul de credit,
el avand doar dreptul, nu si obliga-
tia de a trece in urmatoarea etapa
a creditarii, prin prezentul act nor-
mativ se va completa definitia con-
tractului de economisire-creditare.
Caracterul optional al creditarii
este de esenta sistemului Bauspar
si aceasta particularitate este
subinteleasa din ansamblul regle-
mentarii actuale, dar se impune in-
terventia legiuitorului pentru a evi-
ta orice interpretari divergente".

Documentul citat mentioneaza
cd, pentru cresterea gradului de
eficienta a utilizarii subventiilor
bugetare, regimul juridic al primei
de stat va fi modificat astfel:

"- cuantumul primei de stat va fi
stabilit diferentiat: pentru clientii
care opteaza sa incheie si un con-

(continuare in pagina 12)




In avizul de la Guvern, este respinsd propunerea de
acordare a unei prime de stat diferentiate si se
mentioneaza: "Pentru a beneficia de prima de stat,
clientii au obligatia ca in termen de sase luni de la
incasarea sumelor economisite, sa prezinte bancii
documentele justificative privind utilizarea in scop
locativ atat a sumei economisite, cat si a primei de
stat. In cazul in care utilizarea sumelor in scop
locativ nu este doveditad de clientii bancilor de
economisire si creditare in domeniul locativ, in
termenul stabilit, prima de stat nu va fi pusa la
dlspozme clientului 51 se va restitui MDRAPFE"




urmare din pagina 10

tract de credit, prima va fi stabilita
la un nivel de 25% din totalul de-
punerilor efectuate in fiecare an
calendaristic, in limita a 250 de
euro anual; pentru clientii care nu
doresc incheierea unui contract de
credit, prima va fi stabilita la un ni-
vel de 20% din totalul depunerilor
efectuate in fiecare an calendaris-
tic, in limita a 200 de euro anual".

In avizul de la Guvern, este res-
pinsa propunerea de acordare a
unei prime de stat diferentiata si se
mentioneazd: "Pentru a beneficia
de prima de stat, clientii au obliga-
tia ca in termen de sase luni de la
incasarea sumelor economisite, sa
prezinte bancii documentele justi-
ficative privind utilizarea in scop
locativ atat a sumei economisite,
cat si a primei de stat. In cazul in
care utilizarea sumelor in scop lo-
cativ nu este doveditd de clientii
bancilor de economisire si credita-
re in domeniul locativ, in termenul
stabilit, prima de stat nu va fi pusa
la dispozitie clientului si se va resti-
tui MDRAPFE".

Conform expunerii de motive,
printre altele, noua lege va intro-
duce, pentru prima datd, obligatia
pentru titularii contractelor de
economisire-creditare de a justifi-
ca faptul ca au utilizat prima de
stat pentru cheltuieli in domeniul
locativ pentru a le fi pusa la dispo-
zitie prima de stat, cu urmatoarele
diferentieri: "(a) pentru depunato-
rii care economisesc o perioada
mai lunga de 5 ani, pentru a li se
elibera efectiv prima de stat aflata
in contul de economisire este ne-
cesara numai justificarea sumei re-
prezentand prima de stat; prin ex-
ceptie, prima de stat poate fi elibe-
ratd clientilor chiar daca acestia nu
au economisit o perioadd de 5 ani,
daca sunt indeplinite conditiile de
repartizare ale contractului si se
face dovada utilizarii in domeniul

|
In prezent, circa 400.000-500.000
de romdni se afld in sistem, niciun
client nou neputand adera la
acesta, in ultimii doi ani. Cele
doud bdnci din piatd nu au fdcut
decdt sd dea credite, in aceasta
perioadd, in valoare totald mai
mare de 100 de milioane de lei.
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locativ, atat a sumelor economisi-
te, cat si a primei de stat".

De asemenea, initiativa legislati-
va introduce obligatia ca, ince-
pand cu prima de stat aferenta
anului de economisire 2017, clien-
tii care au incasat prima de stat
incalcand dispozitiile prezentei or-
donante de urgentd sau ale regle-
mentarilor emise in aplicarea aces-
teia, sa restituie impreuna cu pri-
ma de stat necuvenita si dobanda
acumulata aferentd sumelor repre-
zentand prima de stat necuvenitd,
din care se scade impozitul pe
dobanda.

Conflictul dintre Curtea de Con-
turi si cele doua banci pentru locu-
inte de la noi a izbucnit dupa ce
Curtea de Conturi a dat publicitatii
un raport incheiat in urma controa-
lelor efectuate la BCR BpL si Raiffei-
sen Banca pentru Locuinte.

Sesizarea comuna a Curtii de
Conturi indica un prejudiciu de
aproape 269 de milioane de lei in
cazul BCR BpL si de circa 60 de mi-
lioane de lei - prejudiciul produs
de RBL. Curtea de Conturi sustine,
in raportul citat, ca bancile pentru
locuinte au pus la punct un meca-
nism prin care au acordat primele
oferite de stat in mod ilegal.

Institutia de control apreciaza ca
cele doud banci au solicitat in mod
nelegal subventia reprezentand
primd de la stat calculata in pro-
cent de 25%, inclusiv asupra comi-
sionului de deschidere, raportul re-

clamand si ca bancile pentru locu-
inte au incheiat contracte de eco-
nomisire-creditare cu persoane
care aveau varsta mai mica de 18
si, respectiv, mai mare de 65 de
ani.

Cele doud banci au contestat la
Curtea de Apel Bucuresti masurile
recomandate de Curtea de Conturi
in urma controalelor efectuate,
RBL si BCR BpL avand castig de ca-
uza, in prima instanta.

In acest context, statul a virat circa
80% dintre primele aferente anului
2014, ulterior nefiind virata nicio
primad de la stat in sistemul Bauspar.

Sistemul Bauspar are o traditie
veche in tdri precum Germania sau
Cehia, una dintre caracteristicile im-
portante ale acestui sistem, la nivel
international, fiind acela ca, pentru
acordarea unui credit, este nevoie
de pana la noua depozite, sublinia-
zd reprezentantii domeniului.

Lucian Anghel a mentionat, anul
trecut: "Dimensiunea unui credit
este de 8-9 ori mai mare decat cea
a unui depozit. Bancile sunt de nis3,
iar singura sursa pe care o au pen-
tru acordarea de credite pe perioa-
de foarte lungi sunt depozitele pe
cinci ani".

Reglementadrile noastre din do-
meniu au fost preluate din legisla-
tia europeana si prevad ca "fiecare
client, persoana fizicd cu cetatenia
romana si cu domiciliul stabil in
Romania, beneficiazda de o prima
de stat pentru depunerile anuale

efectuate in baza unui contract de
economisire - creditare incheiat cu
0 banca de economisire si credita-
re in domeniul locativ" (Ordonanta
de Urgenta 99/2006 privind insti-
tutiile de credit si adecvarea capi-
talului, art. 311). Urmatorul articol
din lege - 312 - alin. 1 si 2, adauga:
"Prima de stat se stabileste la 25%
din suma economisita in anul res-
pectiv de catre client. Prima de stat
nu poate depasi echivalentul in lei
a 250 euro, calculat la rata de
schimb leu/euro comunicatd de
Banca Nationala a Romaniei pen-
tru ultima zi lucratoare a anului de
economisire". Ordonanta mai subli-
niaza, la art. 315, alin. 1: "Pentru a
beneficia in mod constant de pri-
ma de stat, contractele de econo-
misire-creditare trebuie sa aiba o
durata de minimum cinci ani, fara
a fi necesara justificarea utilizarii in
scop locativ a sumei economisite,
si este obligatoriu ca inainte de ex-
pirarea termenului de economisire
stabilit sa nu se fi efectuat restituiri
totale sau partiale din sumele eco-
nomisite".

Valoarea medie a creditelor acor-
date de bdncile pentru locuinte se
ridica la peste 20.000-30.000 de
euro, iar perioada de acordare poa-
te fi si de 30-40 de ani, in functie de
destinatia imprumutului (renovare
sau achizitie).




