"Stam bine cu

transpunerea®
Implementarea
reglementarilor de
mediu”

(Interviu cu Lect. univ. dr. Victor Marcusohn,
avocat Baroul Bucure®ti, Expert legislapie
de mediu ARSCM)

Reporter: Europa féara emisii de
carbon n anul 2050 este un obiec
tiv ambipios al Comisiei Europene.
Viitorul comisar European, Ursula
von der Leyen, a avansat o pinta

reaza circa o pétrime din emisiile
de gaze cu efect de sera la nivelul

intregii Europe. Acest sector a be

neficiat Tntotdeauna de un trata
ment "privilegiat", reducerile de

mai apropiatd: anul 2030. Este paraemisii adoptate fiind semnificativ
noastra capabild sa se incadreze in mai reduse decét in alte sectoare.

vreuna dintre pintele de mai sus?
Ce pa®i ar mai trebui facupi in acest
sens?

Victor Marcusohn: Cred ca la
aceasta Intrebare cea mai in masu
ra sa raspunda este autoritatea pu
blica centrala in domeniul protee
piei mediului. Totu®, in opinia mea,
in calitate de avocat specializat n
dreptul mediului, pentru Europa,
pinta de emisii de carbon zero n

Tn contextul sectorului de transpor
turi, sub-sectorul transport auto
este responsabil cu peste 70% din
emisiile totale de GES din intreg
sectorul transporturi. Ar trebui aph
cate planurile de mobilitate urbana
durabild, Tnsé doar dupé o analiza
obiectiva a ordinii de prioritate a
masurilor inscrise Th aceste doeu
mente ° evaluand convergenpa °i
sinergia dintre aceste masuri de re

prin solupii de mobilitate digitald, o
taxare echitabila °i eficientd , dar ©i
promovarea multimodalitapii. Se
poate constata cé planurile de me
bilitate au Tnceput sa fie aplicate
prin eficientizarea drumurilor, crea
rea unor benzi dedicate ° a unor
piste pentru biciclete. Alte masuri
cu efecte de necontestat ar fi cele
ce pin de utilizarea de combustibili
alternativi cu emisii scézute de dio
xid de carbon pentru transporturi,
precum biocarburanpi °% combusti
bili sintetici. Ajungem, astfel, la pre
blema implementérii unei infra
structuri pentru combustibili alter
nativi care sé duca, incetul cu Tnee
tul, la trecerea cétre vehicule cu

ducere a emisiilor GES. In acest emisii zero. In ce masura sau cat de
context, al mobilitapii urbane, sunt rapid se va reu®i aceasta tranzipie in
considerate masurile de optimizare Romaénia, este greu de spus, ih cen
ale sistemului de transport public

imbunétéapirea eficienpei acestuia

2050 ar putea fi fezabild In contex
tul unor ipoteze care in prezent
suntin curs de analiza. Un domeniu
spinos este cel al transporturilor, in

condipiile Tn care acest sector gene (continuare Tn pagina 6)
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VICTOR MARCUSOHN:

Avem nevoie de un program clar si coerent la nivel
national, care s asigure o inchidere treptata a zonelor
miniere care polueaza semnificativ mediul si care aduc
prejudicii sanatatii umane, dar care sa gdseasca, in
acelasi timp, si solutii pentru personalul ce urmeaza sa fie
disponibilizat odata cu inchiderea minelor",




urmare din pagina 4

dipiile n care este necesara o impli
care activa la toate nivelurile, nu
doar din partea autoritapilor publi
ce cu atribupii de legiferare in do
meniu, ci ° a societapii civile % a ce
tapenilor, Tn general. in concluzie,
raspunsul la intrebarea dvs. este da,

Victor Marcusohn: Ceea ce pu
tem afirma cu certitudine este ca
industria minierd, ° in special cea
extractiva de cérbune, %-a pus o0 am
prentd definitorie asupra mediului,
dar ° a sanatapii umane, de-a lun
gul vremii. Paduri intregi au fost
defriate, ferme agricole au fost re
locate i o serie de comunitapi au

cu condipia ca Romania sA respecte fost desfiinpate, iar terenurile ce le

cu strictepe angajamentele ©i ter
menele asumate Tn cadrul institupii
lor europene.

aparpineau au fost distruse pentru
a face loc mineritului. Comunitapile
umane care locuiesc in zone minie

rea regiunilor miniere. Cred cé ace

asta ar fi solupia ° in Romania.

Avem nevoie de un program clar °i

problemé& de mentalitate, care cre
eaza un cerc vicios: sindicatele din
industria minierd pun presiune pe

coerent la nivel napional, care s& Ministerul Economiei pentru a nu

asigure o inchidere treptaté a zone
lor miniere care polueazad semnfi
cativ mediul °i care aduc prejudicii

inchide anumite mine de céarbune,

propunand in acest sens acordarea
de ajutoare de stat in vederea re

sanatapii umane, dar care sé gasea tehnologizarii °i modernizarii, pe

sca, n acelaCi timp, °i solupii pentru
personalul ce urmeaza sa fie dispo
nibilizat odat& cu inchiderea mine
lor. Avem nevoie de programe efi
ciente de reconversie profesionala

cand Comisia Europeand acorda fi
nanpdri pentru inchiderea minelor
de cérbune. Aici, Ministerul Ecoro
miei e un pic la mijloc % cred ca nu
mai printr-un management perfor

re suferd din cauza poludrii aerului a personalului din industria miner
% apelor, iar speranpa lor de viapa tului, care s confere oamenilor
este radical mai redusa, in condipiile Tncredere °i sé le ofere certitudinea
unui risc crescut de cancer, afecpiu unui loc de munca i ulterior inchi
ni respiratorii sau afecpiuni renale. derii minelor. Cred ca aici este che
Def%, pana de curand eliminarea ia, deoarece avem de-a face ° cu o

mant, care sa asigure un dialog
constructiv cu toate pérpile implica
te, se poate ie®i din acest impas.
Reporter: Uniunea Europeana a
stabilit ca din anul 2021 s& nu mai
fie produse ° comercializate pe te

Reporter: In condipiile in care poli
tica actuald a Ministerului Econo
miei este s& redeschida minele ° sa
sprijine mineritul, inclusiv extracpia
de cérbune, se poate spune ca mai

respectdm politica de decarboniza

re promovatd de Bruxelles? Exista

un studiu de impact care sa arate
care vor fi consecinpele aplicérii peli
ticii de decarbonizare pentru indus
tria din para noastra i care va fi im
pactul asupra economiei napionale?
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mineritului pe baza de cérbune era
de neconceput in majoritatea péri
lor europene, lucrurile incep séa se

schimbe. De exemplu, In Cehia sau

in Slovacia exista programe napio
nale de sprijin pentru transforma

"Comunitapile umane care locuiesc in zone
miniere suferad din cauza poluérii aerului°i
apelor, iar speranpa lor de viapa este
radical mairedusa, Tn condipiile unuirisc
crescut de cancer, afecpiuni respiratorii Sa
afecpiunirenale”.



ritoriul european produse de plas
tic de unic@ folosinpa. Care sunt
pacii pe care trebuie sa 1i facem
pentru a respecta acest termen? Au
existat discupii cu producétorii din
domeniu? Care este ponderea n
industrie a acestor producétori?
Victor Marcusohn: Daca va refe
ripi la noua Directiva cu privire la re
ducerea impactului asupra mediu
lui a anumitor articole din plastic,
aceasta stabilete norme mai stric
te pentru acele tipuri de produse °i
de ambalaje care se afla printre pri
mele zece articole poluante ca frec
venpa a aparipiei pe plajele europe
ne. Este vorba, printre altele, de
spre produse din plastic de unica
folosinp&, precum farfuriile, taca
murile, paiele, bepele pentru balea
ne % bepioarele pentru urechi, plas
ticuri oxo-degradabile sau contai
nere din polistiren expandat. Tn
ipoteza transpunerii cu intarziere
sau incomplete a directivei exista

“In primul rand, ar trebui s& vedem ce
Tnseamna «localitate», iar apoi clasificarea
acestora, pentru ca pot exista localitapi fara
sistem public de canalizare °i atuncila ce sa

se racordeze cetapeanul ? Mai este i
problema costurilor racordarii °i mai ales
ale operarii acestei repele".

riscul unor sancpiuni, aa cum s-a
mai intamplat, pentru c& de fapt se
intrd Tn neconformitate cu propriile
angajamente. De aceea, consider
ca negocierile trebuie atent prega
tite, de echipe interdisciplinare.

Cred % sper cd implementarea aces
tei directive se va face conform ca  Solid municipale (menajere) ©i indus  prin inipiativele frumoase ale ceta

lendarului adoptat. Producétorii ° triale, care la randul lor pot finepe  penilor, ins&@ ma‘ina de salubritate
cei care pun pe piapa asemenea riculoase sau periculoase. Legislapiacare colecteaza deeurile, le arunca
ambalaje au inceput sa implemen  Privind inchiderea celor neconfor  tot amestecate! In urma cu ceva ani
teze prevederile directivei, chiar in Me din punct de vedere legal, total  erain discupie posibilitatea reciclrii
avans fapa de termene, introducand aliniatd celei europene, este clard, de®eurilor Tn a°a numitele stapii
eco-taxe % programe de colectare, dar neaplicatd de mulpi ani. Este o temporare. Problema a fost insa
recuperare. Cred c& putem fi incre  tema complexa i sensibila. Este-fi abordarea operatorilor de salubyi
Z&tori cu privire la aplicarea acestor resc ca a°a numitele gropi de gu  tate din para care, de °tiau ca o
reglementari. noi, care banuiesc ca se referd la stapie de sortare reprezinta o depo
Reporter: bara noastrd este in depozitele de de°euri menajere, sa zitare temporara, totu®i o foloseau
intarziere cu privire la aplicarea di fie pline % s& nu mai fie loc pentru  ca depozit de de®euri. Prin urmare,
rectivei europene privind gropile depozitare. De ce este firesc? Pen n lipsa reciclarii cu recuperarea
de gunoi. Ce sancpiuni riscam ©i ce tru ca nu stdm deloc bine cu privire  deCeurilor utilizabile, indiferent
masuri ar trebui s ia autoritdpile la procentul de reciclare a de®euri  unde s-ar face separarea, depozite
pentru urgentarea acestui proces? lor. Ar fi ideal ca deeurile sé fie re  le sunt tot pline. Din pacate se pun

Victor Marcusohn: Depozitele ~Ciclate nca de la producétorul de

de de®euri sunt de mai multe feluri: de°euri, °i uneori asta se intampla (continuare in pagina 8)
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deCeuri pe malurile apelor, ceea ce
agraveaza riscurile viiturilor ° afa
apar inundapii. Ce a° dori s& subli
niez este ca lucrurile au legatura
ntre ele % asta face ca efectele ne
gative sé fie crescute. Da, riscurile
neconformarii costa. Cine plate®te
asta? Costurile intr@ n facturile

lizare. Ulterior ni s-a acordat o dero  costul racordérii la repeaua de cana
gare, pana la sfareitul anului 2020. lizare, oricat de mic ar fi. Intrdm in
Ce sancpiuni risca para noastra in catema saraciei, pe care nu o putem
zulin care nici acesttermen nu vafi ascunde sub pre®. Prin urmare, tre
respectat, pinand cont c&, n acest buie gandite toate aspectele cone
moment, Tn mediul rural, aproxima  xe unei decizii, atunci cand ele de
tiv doar 57% dintre localitdpi bene pind unele de altele. In prezent se
ficiaza de sistem de canalizare? discuté despre reforma administra
Victor Marcusohn: latd o altd tiva, care va putea produce efecte

noastre, fird s& avem garanpia cateméa complexa. Eu am scris despre pozitive prin reducerea numarului

macar ajuta la intrarea in conformi
tate. Cu certitudine cé operatorii de
salubritate °tiu ce nu au facut °i
totu®i problemele le rezolva focul,
care se Intimpla sa se mai aprinda
n zona gropilor de gunoi. M& intreb
dacé cei care nu au respectat ner
mele pana acum vor fi cei care vor
reu® sa reintre in conformitate sau
poate trebuie o noud gandire, un
altfel de management al de®eurilor.
Reporter: Uniunea Europeana a
impus Romaniei ca, pana la finalul
anului 2018, toate localitépile sa fie
racordate la sistem public de cana

|
"Noua Directiva cu privire lareducerea
impactului asupra mediului a anumitor
articole din plastic stabile®te norme mai
stricte pentru acele tipuri de produse °ide
ambalaje care se afla printre primele zece
articole poluante ca frecvenpa a aparipiei pe

aceasta problematica, atat in Roma de localitapi. A° mai adauga faptul
nia, cat % Tn Franpa, inca din anul cé dosarele negociate, care propun

ales teme dintre cele mai serioase °i
care pot crea vulnerabilitdpi prin
neconformarea cu normele. Folosi
rea unor ingrd®@minte naturale,
pentru cd eu nu a° folosi cuvantul
"prietenoase”, este de maxima im
portanp@ in para noastra. Procesul
de restructurare economicéd de
dupa 1989, la care a fost supusa °i
agricultura, nu a condus la eficienti
zarea activitapii ci, dimpotriva, a ac
centuat caracterul extensiv al aces

2010. @i aici lucrurile se leaga intre pinte de par8, se pot redeschide tei ramuri, prin lipsa investipiilor ° a

ele. Tn primul rand, ar trebui s ve  spre renegociere, daca contextul se
dem ce Tnseamna "localitate", iar schimb&. Totul pine de implicarea
apoi clasificarea acestora, pentru ca speciali®tilor, care trebuie s& gaseas
pot exista localitépi fard sistem pu cé cele mai bune argumente pen
blic de canalizare °i atunci la ce sd tru a rezolva problema de fond, cu
se racordeze cetdpeanul ? Mai esteseriozitate ° in interesul cetépenilor
% problema costurilor racordarii % parii.

mai ales ale operarii acestei repele. Reporter: Conform studiilor efee
Sunt situapii in care de®i exista siste tuate la nivel european, unul dintre
mul de canalizare, cetdpeanul folo factorii care au dus la incélzirea glo
se’te tot toaleta din fundul curpii ®  bala °i la schimbaérile climatice este
asta pentru ca nu i° poate permite agricultura intensiva. Recent, Comi
sia Europeand a adoptat un reguta
ment privind folosirea numai a
ingrd®amintelor prietenoase cu

trebui luate Tn acest domeniu pen-
tru ca impactul activitdpilor din
agriculturd asupra mediului am-
bient sé fie diminuat considerabil?

Victor Marcusohn: Cred ca api

plajele europene”. §
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dotarilor. Agricultura ecologica ©i
cea bio ne-ar fi putut plasa in frua
tea parilor care produc hrand sana
toasa, atat de cautaté in aceste zile
in Europa. latd cd nu a fost sa fie
a’a, pentru ca fermierii nu au °tiut
la inceput ce pericole sunt daca fo
losesc Tngra®aminte chimice, cu
substanpe interzise la nivel european,
in cantitdpi pe care nici méacar nu
%iau cum sa le dozeze. Au folosit
substanpe al céror grad de periciHo
zitate pentru sdnatate nu il cu
noteau, ca sa creascd mai repede
legumele, ca sa pastreze mai mult

mediul. Ce masuri considerapi cé ar forma °i culoarea °i a°a mai depar-

te. Acum situapia s-a schimbat pen-
tru mulpi fermieri responsabili pe
care 1i vedem ca depun eforturi
substanpiale sa readuca terenurile
la starea care sa permita recultiva
rea °i obpinerea unor recolte ecolo
gice % bio. Tn opinia mea, ar trebui
ntarit controlul organismelor abili
tate, atat pentru acreditarea unor
ferme, cat ° pentru menpinerea ca
litdpii pentru care au fost acreditate,
dar 9 crescut volumul subvenpiilor
acordate fermierilor din Romania,
in vederea extinderii agriculturii
ecologice.

Reporter: Tn ultimii ani, s-a Tnmu
pit numarul producétorilor de pa
nouri fotovoltaice ° a cetépenilor
care apeleaza la acestea pentru a-i
produce energia verde. Speciali°tii
sushin ca durata maxima de utiliza
re a acestor panouri sau celule fo
tovoltaice este cuprinsa intre 20 ©i
25 de ani, dupa care acestea trebu
ie schimbate. Pinand cont c& aceste
panouri nu sunt reciclabile din cau
za componentelor toxice, ce solupii
exista pentru depozitarea Th condi
pii sigure a panourilor fotovoltaice
respective?

Victor Marcusohn: Pana sa ne



intreb&m ce vom face cu celulele
voltaice care se vor schimba peste
20-25 de ani, ar trebui sa se analize
ze situapia existenta °i balanpa pro
centelor alocate fiecérei categorii
de resursa regenerabild. n ceea ce
prive‘te dezafectarea celulelor fo-
tovoltaice, cred cé se vor gasi solu-
pii, a®a cum s-au gasit pentru
deCeurile electrice °i electronice °i
alte categorii de deCeuri care con
pin pérpi ce pin de categoria de®eu
rilor periculoase. Speciali°ti rom
ani vor gasi solupii ° poate ca deja
se colaboreaza la nivelul institute
lor de cercetare din UE la gasirea
acestora.

Reporter: Cu ce alte probleme se
confruntad para noastra pe partea de
mediu?

Victor Marcusohn: Aceasta intre
bare ma indeamné sa raspund
"multe". Problemele de mediu ne
cesitd profesionalism i echipe in
terdisciplinare de studiu. Este esen
pialda evaluarea inipiald a impactului
oricérei reglementari, dar pentru
asta trebuie speciali®ti, Tn afara funrc
pionarilor publici, pentru ca sunt
domenii care sunt greu de regle
mentat datoritd interconexiunii cu
alte sectoare. Prin urmare, mediul
nu este singur °i nici nu poate re
glementa alte sectoare fara spriji
nul speciali°tilor.

Reporter: Ce lipsuri are legislapia
din domeniu?

Victor Marcusohn: Legislapia Tn
domeniu nu are lipsuri. Tn dome

|
"Agricultura ecologica °i cea bio ne-ar fi
putut plasain fruntea parilor care produc
hrand sanatoasa, atat de cutata in aceste
zile in Europa. lata ca nu a fost sé fie aa,
pentru ca fermierii nu au °tiut latnceput ce
pericole sunt daca folosesc ingra®aminte
chimice, cu substanpe interzise la nivel
european, in cantitapi pe care nici macar nu
°tiau cum sé le dozeze".

niul mediului stdm bine cu partea
de transpunere °i implementare
prin norme de aplicare. La ceea ce
nu stdm bine este partea de aplica
re concreta a legislapiei, cu monito
rizarea, controlul % raportarea pen
tru aproape toate componentele
de mediu (apd, aer, sol, zgomot,
deCeuri, etc).

Reporter: Care ar fi solupiile pen
tru rezolvarea acestora?

Victor Marcusohn: Solupiile tre
buie sé fie aplicate fiec&rei proble
me, pentru ca sunt specifice. Sotu

pe partea de mediu se afld in Parda
ment?

Victor Marcusohn: Cu siguranpa
aceastd ntrebare a°teapta raspuns
din partea autoritapii centrale de
mediu. Este important ca aceasta
autoritate sé stabileasca prioritapile
de promovare legislativa, Th funcpie
de urgenpele pe care le dau posibi
lele penalitdpi pe care le-am putea
pléti la nivel de par&. Impresia gere
rald este ca prioritapile le fixeazad
mass media, prin reportajele pe

pia de baza este pastrarea masurilor aceste teme. Este bine ca media °i

de control asupra modului in care

cetapenii sa se implice, dar nu intot

se aplica legislapia i aplicarea unor deauna implicarea semnaleaza o

masuri de stimulare, cum ar fi cea
deja aplicatd prin programul "Ra
bla", dar °i prin cupoane de recicla
re. Ar fi multe de detaliat aici, dar
pentru fiecare masura trebuie o
analiza de complementaritate
%/sau sinergie cu alte masuri. Este
un proces care va avea loc cu sigu
ranpd, pentru ca realitapile 7l impun.
Reporter: Ce proiecte legislative

prioritate reald de mediu.

Reporter: In ce stadiu suntem cu
implementarea reglementarilor ed
ropene Tn domeniul poludrii - in cat
timp credepi c& nu vom mai avea
automobile care sa nu polueze?

Victor Marcusohn: Reglementa
rile europene sunt pentru protecpia
mediului ° nu le-a® numi "in dome
niul poluarii". Le adoptam ca sa sto

pam poluarea ° sa contribuim la
adaptarea sistemelor. Suntem
intr-un stadiu corespunzétor cu
transpunerea °i implementarea,
dar, cum spuneam mai sus, stam
incéd prost la aplicarea concretd a
reglementarilor existente.

Reporter: Ce condipii ar trebui sa
Tndeplinim pentru ca autovehicule
le electrice sa le inlocuiasca pe cele
cu combustibil convenpional intr-o
perioada optima?

Victor Marcusohn: Tn primul
rand infrastructura, costurile inca+i
dicate, inmulpirea stapiilor de incér
care, dar ° mentalitatea cet&peni
lor, care sunt inca reticenpi Tn acest
sens.

Reporter: Ce prepuri presupune
eliberarea de avize Tn domeniul
construcpiilor?

Victor Marcusohn: Depinde de
tipul construcpiilor °% de numarul
avizelor ce se considerd necesare
pentru fiecare tip de investipie, in
clusiv cele privind protecpia mediu-
lui. De altfel, Tn urma depunerii no-
tificérii intenpiei de construire, se
stabile®te tipul de procedura. Este
un domeniu suficient de bine re-
glementat, legea nr. 50/1991 pri-
vind autorizarea lucrarilor de con
strucpii fiind clard in acest sens,
doar cd inclusiv legislapia de mediu
trebuie urmata din faza cea mai
timpurie a oricarei investipii.

Reporter: Ce reclama consuma
torii °%i ONG-urile, In ceea ce pri
vete mediul?

Victor Marcusohn: Sunt o varie
tate de reclamapii ° este bine ca
aceste mecanisme exista. Problema
este a modului de rezolvare. In
acest sens, trebuie ca autoritatea
de control, Garda Napionala de Me
diu % inspectoratele ei teritoriale,
sé 1% exercite atribupiile ° asta nu
nseamna doar aplicarea sancpiunii,
ci % asistarea cetapeanului % urma
rirea nerepetarii respectivei abateri.
Garda nu vine, da amenda °i plea
ca, ci continud sa supravegheze ca
incidentele ° accidentele care afec
teaza mediul s& nu se repete.

Reporter: V& mulpumesc!



