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Complexitatea si specificul activi-
tatilor din sectorul constructii au
impus incad din cele mai vechi tim-
puri o abordare cu totul speciald a
relatiei dintre patroni si salariati, pe
de o parte, iar pe de alta parte din-
tre constructori si beneficiari ai lu-
crarilor de constructii.

Indiferent care au fost modalitati-
le de realizare si denumirea acestui
parteneriat, un element comun l-a
constituit solidaritatea.

Am asistat, indeosebi dupa crea-
rea Uniunii Europene, la intensifica-
rea eforturilor pentru autoregle-
mentarea acestui sector economic
- declarat in multe state europene
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drept prioritate nationala, principal
vector al dezvoltdrii economiei na-
tionale.

S-a ajuns la concluzia c3, intr-o
economie de piata functionald,
partenerii sociali, adica sindicatele
si patronatele reprezentative in
sectorul constructii, pot si trebuie
sa-si stabileasca de comun acord
cadrul legal in care sa-si organizeze
si gestioneze activitatea, pe baza
Contractului colectivde munca - le-
gea celor doua parti semnatare.

Asa se face ca statul a permis par-
tilor sa hotarasca prin contract
negociat si agreat de partenerii
sociali, atat nivelul salariilor, cat si
celelalte aspecte privind conditiile
de muncg, inclusiv constituirea de
fonduri sociale paritare.

S-a ajuns, astfel, la o degrevare a
statului si a autoritatilor acestuia,
de problemele complexe si delicate
ale acestui sector economic.

Depinzand de specificitatile fieca-

rei tari, diverse activitati cum sunt
formarea profesionald, sanatatea si
securitatea in muncd, pensiile ocu-
pationale, protectia sociald com-
plementara specifica si altele, s-a
ajuns la concluzia ca aceste proble-
me pot fi tratate si solutionate mai
eficient in comun, prin fonduri so-
ciale paritare infiintate, organizate
si conduse de cédtre parteneri sociali
autonomi.

Exemplele de bune practici din
statele europene din vestul conti-
nentului nostru, privind parteneria-
tul social dintre sindicate si patro-
nate in constituirea si administra-
rea fondurilor sociale paritare, au
fost urmate si de catre statele din
centrul si estul Europei, care au
aderat mai tarziu la Uniunea Euro-
peand, printre care se numara si
Romania.

Demn de urmat este exemplul
Germaniei, unde SOKA - BAU in ca-
litate de furnizor de servicii pentru

UE

sectorul constructiilor, gestioneaza,
printre altele, procedura de vacan-
ta, adica plata drepturilor pentru
concediul de odihna, pensiile ocu-
pationale suplimentare, precum si
finantarea formarii profesionale a
angajatilor din constructii.

De asemenea, in Italia functionea-
za cu bune rezultate CASSA EDILE,
care este organizata intr-un sistem
paritar, fiind gestionata atat de ca-
tre patronate, cat si de catre sindi-
cate reprezentative in sectorul con-
structii.

In baza contractului colectiv na-
tional de munca, care exista in Ita-
lia, Cassa Edile se alimenteaza pe
baza unor contributii platite in pro-
portie de 5/6 de firma angajatoare
si 1/6 platita de catre salariat.

Din fondul social paritar se supor-
ta, printre altele, plata drepturilor
salariale pe timpul in care din cauza
conditiilor meteorologice nefavo-
rabile, cu deosebire pe timp frigu-




ros, nu se poate lucra. Este si o ma-
sura de protectie a calitatii si dura-
bilitdtii constructiei, dar si o masura
privind stabilitatea fortei de munca.

Orice firma de constructii este
obligata, din punct de vedere legal,
sa fie membra a Cassei Edile si sa
achite contributiile catre aceasta
pentru a-si putea desfasura activi-
tatea pe teritoriul statului italian si
a demonstra ca utilizeaza forme le-
gale de munca.

Aceasta obligatie este indiferent
de dimensiunea firmei respective,
ori de numarul de angajati pe care
ii are in subordine. Altfel, nu poate
participa la nicio licitatie.

Angajatorul plateste si in contul
beneficiarului, recuperandu-si toate
cheltuielile facute pentru beneficia-
rul investitiei, conform devizului ge-
neral, document obligatoriu la obti-
nerea autorizatiei de construire.

Prin adoptarea unui sistem de
management paritar, partenerii so-
ciali pot tine sub supraveghere ris-
curile fondului si sa se asigure ca
fondurile nu sunt utilizate in alte
scopuri decat cel pentru care a fost
constituit.

Exemplu de bund practica il re-
prezinta si Romania.

Pe fondul migratiei masive a for-
tei de munca din constructii si din
industria de producere a materiale-
lor de constructii a fost adoptata
Legea nr. 215/1997 - privind Casa
Sociald a Constructorilor - organiza-
tie nonprofit, autonoma, cu perso-

nalitate juridica si patrimoniu pro-
priu, organizata si condusa de catre
parteneri sociali autonomi, respec-
tiv sindicatele si patronatele repre-
zentative din ramura de constructii
si de producere a materialelor de
constructii.

A fost nevoie de aceasta lege or-
ganica speciala, ntrucat statul
roman era principalul investitor al
tarii, procesul legislativ era in curs
de adaptare la economia de piat3,
iar partenerii sociali nu aveau sufi-
cienta experienta sa-si autoregle-
menteze activitatea sectoriala.

In plus, din motive care au tinut
mai mult de contextul economic si
social al perioadei in care s-a adop-
tat legea, nu s-a considerat opor-
tun sa se instituie obligativitatea
tuturor firmelor de constructii sa se
inscrie in Casa Sociala a Construc-
torilor si nici Contactul colectiv de
muncd nu era considerat, decat
partial, ca o veritabild lege a parti-
lor.

Adoptarea acestui act normativ -
unic in Romania pentru un fond so-
cial paritar - a avut si are efecte be-
nefice, atat pentru salariati cat si
pentru firmele de constructii si bu-
getul statului.

De precizat ca principala compo-
nenta a legii este componenta teh-
nica, impusa de conditiile meteoro-
logice nefavorabile, urmata de cea
social-economicd si de protectie
sociala.

Faptul ca, alaturi de antreprenori

si salariati la constituirea fondului
Casei Sociale a Constructorilor par-
ticipa si beneficiarii investitiilor cu o
suma simbolicd, o cota de 0,5% din
deviz, cu corespondentd in devizul
general - suma care oricum se
amortizeaza in timp, indiferent
dacd este cladire sau autostrada -
reprezinta o dovada a solidaritatii si
coeziunii sociale, o dovada a susti-
nerii de catre beneficiari a sectoru-
lui constructiilor - sector declarat
prioritate nationala, aldturi de sana-
tate si invatdamant.

Despre functionarea efectiva a
Casei Sociale a Constructorilor din
Romania trebuie retinut faptul c3,
in perioada intreruperii activitatii
din cauza conditiilor meteorologice
nefavorabile, salariatii beneficiaza
de o indemnizatie reprezentand o
sumad impozabild, al carei cuantum
lunar este egal cu 75% din media
pe ultimele 3 luni a salariului de
baza brut.

Salariatii respectivi raman la dis-
pozitia agentilor economici, iar
contractele individuale de munca
ale acestora nu inceteaza.

In mod firesc, in perioada de
intrerupere a activitatii salariatii nu
stau degeaba. Ei participa la pro-
grame de instruire, de formare pro-
fesionald continua in meseria sau
specialitatea fiecaruia, chiar daca
aceasta activitate nu este prevazu-
ta in mod expres in lege, dar nici nu
este interzisd o astfel de activitate.
Acest aspect ar trebui sa fie analizat

in initiativa de modificare si com-
pletare a acestei legi.

Pentru sumele reprezentand in-
demnizatiile acordate, prin Casa
Sociala a Constructorilor, agentii
economici datoreaza contributiile
la asigurdrile sociale de stat, la asi-
gurdrile sociale de sanatate, la Fon-
dul pentru plata ajutorului de
somaj si la Fondul de risc si acci-
dent.

Sumele reprezentand contributia
agentilor economici se includ in
costurile de productie. Statul
roman economiseste sume insem-
nate la bugetele mentionate.

Faptul ca fondul constituit con-
form legii, neconsumat pana la
sfarsitul anului, se reporteaza in anul
urmator cu aceeasi destinatie, ne
indreptdteste sa afirmam ca este un
buget multianual - asemanator ac-
tualului buget al Uniunii Europene.

O concluzie care se desprinde
este aceea ca partenerii sociali re-
cunoscuti oficial au fost si vor fi
singurii autorizati sa infiinteze si sa
gestioneze fondurile sociale parita-
re, necesitate obiectiva a cresterii
gradului de autoreglementare sec-
toriald, atat in constructii, cat si in
alte sectoare economice.
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