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Complexitatea ºi specificul activi-
tãþilor din sectorul construcþii au
impus încã din cele mai vechi tim-
puri o abordare cu totul specialã a
relaþiei dintre patroni ºi salariaþi, pe
de o parte, iar pe de altã parte din-
tre constructori ºi beneficiari ai lu-
crãrilor de construcþii.

Indiferent care au fost modalitãþi-
le de realizare ºi denumirea acestui
parteneriat, un element comun l-a
constituit solidaritatea.

Am asistat, îndeosebi dupã crea-
rea Uniunii Europene, la intensifica-
rea eforturilor pentru autoregle-
mentarea acestui sector economic
- declarat în multe state europene

drept prioritate naþionalã, principal
vector al dezvoltãrii economiei na-
þionale.

S-a ajuns la concluzia cã, într-o
economie de piaþã funcþionalã,
partenerii sociali, adicã sindicatele
ºi patronatele reprezentative în
sectorul construcþii, pot ºi trebuie
sã-ºi stabileascã de comun acord
cadrul legal în care sã-ºi organizeze
ºi gestioneze activitatea, pe baza
Contractului colectiv de muncã - le-
gea celor douã pãrþi semnatare.

Aºa se face cã statul a permis pãr-
þilor sã hotãrascã prin contract
negociat ºi agreat de partenerii
sociali, atât nivelul salariilor, cât ºi
celelalte aspecte privind condiþiile
de muncã, inclusiv constituirea de
fonduri sociale paritare.

S-a ajuns, astfel, la o degrevare a
statului ºi a autoritãþilor acestuia,
de problemele complexe ºi delicate
ale acestui sector economic.

Depinzând de specificitãþile fiecã-

rei þãri, diverse activitãþi cum sunt
formarea profesionalã, sãnãtatea ºi
securitatea în muncã, pensiile ocu-
paþionale, protecþia socialã com-
plementarã specificã ºi altele, s-a
ajuns la concluzia cã aceste proble-
me pot fi tratate ºi soluþionate mai
eficient în comun, prin fonduri so-
ciale paritare înfiinþate, organizate
ºi conduse de cãtre parteneri sociali
autonomi.

Exemplele de bune practici din
statele europene din vestul conti-
nentului nostru, privind parteneria-
tul social dintre sindicate ºi patro-
nate în constituirea ºi administra-
rea fondurilor sociale paritare, au
fost urmate ºi de cãtre statele din
centrul ºi estul Europei, care au
aderat mai târziu la Uniunea Euro-
peanã, printre care se numãrã ºi
România.

Demn de urmat este exemplul
Germaniei, unde SOKA - BAU în ca-
litate de furnizor de servicii pentru

sectorul construcþiilor, gestioneazã,
printre altele, procedura de vacan-
þã, adica plata drepturilor pentru
concediul de odihnã, pensiile ocu-
paþionale suplimentare, precum ºi
finanþarea formãrii profesionale a
angajaþilor din construcþii.

De asemenea, în Italia funcþionea-
zã cu bune rezultate CASSA EDILE,
care este organizatã într-un sistem
paritar, fiind gestionatã atât de cã-
tre patronate, cât ºi de cãtre sindi-
cate reprezentative în sectorul con-
strucþii.

În baza contractului colectiv na-
þional de muncã, care existã în Ita-
lia, Cassa Edile se alimenteazã pe
baza unor contribuþii plãtite în pro-
porþie de 5/6 de firma angajatoare
ºi 1/6 plãtitã de cãtre salariat.

Din fondul social paritar se supor-
tã, printre altele, plata drepturilor
salariale pe timpul în care din cauza
condiþiilor meteorologice nefavo-
rabile, cu deosebire pe timp frigu-
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ros, nu se poate lucra. Este ºi o mã-
surã de protecþie a calitãþii ºi dura-
bilitãþii construcþiei, dar ºi o mãsurã
privind stabilitatea forþei de muncã.

Orice firmã de construcþii este
obligatã, din punct de vedere legal,
sã fie membrã a Cassei Edile ºi sã
achite contribuþiile cãtre aceasta
pentru a-ºi putea desfãºura activi-
tatea pe teritoriul statului italian ºi
a demonstra cã utilizeazã forme le-
gale de muncã.

Aceastã obligaþie este indiferent
de dimensiunea firmei respective,
ori de numãrul de angajaþi pe care
îi are în subordine. Altfel, nu poate
participa la nicio licitaþie.

Angajatorul plãteºte ºi în contul
beneficiarului, recuperându-ºi toate
cheltuielile fãcute pentru beneficia-
rul investiþiei, conform devizului ge-
neral, document obligatoriu la obþi-
nerea autorizaþiei de construire.

Prin adoptarea unui sistem de
management paritar, partenerii so-
ciali pot þine sub supraveghere ris-
curile fondului ºi sã se asigure cã
fondurile nu sunt utilizate în alte
scopuri decât cel pentru care a fost
constituit.

Exemplu de bunã practicã îl re-
prezintã ºi România.

Pe fondul migraþiei masive a for-
þei de muncã din construcþii ºi din
industria de producere a materiale-
lor de construcþii a fost adoptatã
Legea nr. 215/1997 - privind Casa
Socialã a Constructorilor - organiza-
þie nonprofit, autonomã, cu perso-

nalitate juridicã ºi patrimoniu pro-
priu, organizatã ºi condusã de cãtre
parteneri sociali autonomi, respec-
tiv sindicatele ºi patronatele repre-
zentative din ramura de construcþii
ºi de producere a materialelor de
construcþii.

A fost nevoie de aceastã lege or-
ganicã specialã, întrucât statul
român era principalul investitor al
þãrii, procesul legislativ era în curs
de adaptare la economia de piaþã,
iar partenerii sociali nu aveau sufi-
cientã experienþã sã-ºi autoregle-
menteze activitatea sectorialã.

În plus, din motive care au þinut
mai mult de contextul economic ºi
social al perioadei în care s-a adop-
tat legea, nu s-a considerat opor-
tun sã se instituie obligativitatea
tuturor firmelor de construcþii sã se
înscrie în Casa Socialã a Construc-
torilor ºi nici Contactul colectiv de
muncã nu era considerat, decât
parþial, ca o veritabilã lege a pãrþi-
lor.

Adoptarea acestui act normativ -
unic în România pentru un fond so-
cial paritar - a avut ºi are efecte be-
nefice, atât pentru salariaþi cât ºi
pentru firmele de construcþii ºi bu-
getul statului.

De precizat cã principala compo-
nentã a legii este componenta teh-
nicã, impusã de condiþiile meteoro-
logice nefavorabile, urmatã de cea
social-economicã ºi de protecþie
socialã.

Faptul cã, alãturi de antreprenori

ºi salariaþi la constituirea fondului
Casei Sociale a Constructorilor par-
ticipã ºi beneficiarii investiþiilor cu o
sumã simbolicã, o cotã de 0,5% din
deviz, cu corespondenþã în devizul
general - sumã care oricum se
amortizeazã în timp, indiferent
dacã este clãdire sau autostradã -
reprezintã o dovadã a solidaritãþii ºi
coeziunii sociale, o dovadã a susþi-
nerii de cãtre beneficiari a sectoru-
lui construcþiilor - sector declarat
prioritate naþionalã, alãturi de sãnã-
tate ºi învãþãmânt.

Despre funcþionarea efectivã a
Casei Sociale a Constructorilor din
România trebuie reþinut faptul cã,
în perioada întreruperii activitãþii
din cauza condiþiilor meteorologice
nefavorabile, salariaþii beneficiazã
de o indemnizaþie reprezentând o
sumã impozabilã, al cãrei cuantum
lunar este egal cu 75% din media
pe ultimele 3 luni a salariului de
bazã brut.

Salariaþii respectivi rãmân la dis-
poziþia agenþilor economici, iar
contractele individuale de muncã
ale acestora nu înceteazã.

În mod firesc, în perioada de
întrerupere a activitãþii salariaþii nu
stau degeaba. Ei participã la pro-
grame de instruire, de formare pro-
fesionalã continuã în meseria sau
specialitatea fiecãruia, chiar dacã
aceastã activitate nu este prevãzu-
tã în mod expres în lege, dar nici nu
este interzisã o astfel de activitate.
Acest aspect ar trebui sã fie analizat

în iniþiativa de modificare ºi com-
pletare a acestei legi.

Pentru sumele reprezentând in-
demnizaþiile acordate, prin Casa
Socialã a Constructorilor, agenþii
economici datoreazã contribuþiile
la asigurãrile sociale de stat, la asi-
gurãrile sociale de sãnãtate, la Fon-
dul pentru plata ajutorului de
ºomaj ºi la Fondul de risc ºi acci-
dent.

Sumele reprezentând contribuþia
agenþilor economici se includ în
costurile de producþie. Statul
român economiseºte sume însem-
nate la bugetele menþionate.

Faptul cã fondul constituit con-
form legii, neconsumat pânã la
sfârºitul anului, se reporteazã în anul
urmãtor cu aceeaºi destinaþie, ne
îndreptãþeºte sã afirmãm cã este un
buget multianual - asemãnãtor ac-
tualului buget al Uniunii Europene.

O concluzie care se desprinde
este aceea cã partenerii sociali re-
cunoscuþi oficial au fost ºi vor fi
singurii autorizaþi sã înfiinþeze ºi sã
gestioneze fondurile sociale parita-
re, necesitate obiectivã a creºterii
gradului de autoreglementare sec-
torialã, atât în construcþii, cât ºi în
alte sectoare economice.
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