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INTR-O EUROPA CU VITEZE SI POTENTIALE DIFERITE

Specializarea inteligentals

solutia pentru
transformarea unei

regiuni ramase in urma

intr-una de varf

(Interviu cu Vasile Asandei,
Director General ADR Nord Est)

® Anul trecut, Agentia de Dezvoltare Regionala
(ADR) Nord Est a implinit 20 de ani de activitate

Reporter: Cum s-a dezvoltat re-
giunea in ultimul an?

Vasile Asandei: Anul 2019 a
fost unul special pentru noi, in-
trucat am implinit 20 de ani de ac-
tivitate. Cu acest prilej, ne-am ui-
tat la Regiune prin prisma contri-
butiei pe care am avut-o la dez-
voltarea acesteia si a impactului
muncii nostre.

Fie ca este vorba de indeplinirea
misiunii conferita prin legea dez-
voltarii regionale din Romania, de
managementul programelor de
dezvoltare regionala finantate din
fonduri europene, de diversifica-
rea activitatii pentru a raspunde
nevoilor Regiunii, dar si provoca-
rilor societale in continua schim-
bare, de evolutie organizationals,
bilantul celor 20 de ani de activi-
tate s-a dovedit a fi unul incuraja-
tor. Am sprijinit implementarea a
peste 2300 de proiecte de catre
actori regionali, in valoare de 1,8
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miliarde euro, 97 de proiecte fiind
internationale sau de asistentd
tehnica, in care ADR Nord-Est a
fost beneficiar, utilizand peste 52
milioane euro.

Peste 250 de actori locali publici
si privati au fost beneficiari ai ac-
tiunilor de schimb de experienta
si instruire, 650 de IMM-uri au be-
neficiat de consiliere pentru inter-
nationalizare si inovare, 900 de ti-
neri antreprenori au fost instruiti
si 135 startup-uri au fost create,
10 Planuri Locale de Actiune pen-
tru Energie Durabila si Clima au
fost realizate pentru Bacau,
Botosani,Suceava, Piatra Neamf,
Vaslui, Moinesti, Roman, Bicaz, Si-
ret, Comuna Victoria-lasi si 6 Pla-
nuri Locale de Actiune pentru
protejarea patrimoniului cultural
pentru municipiile Bacdu,
Botosani, Suceava, Piatra Neamt,
Vaslui si lasi, 6 clustere din Regiu-
nea Nord-Est sunt premiate de

Asociatia Europeana a Clusterelor
cu "eticheta bronz", doar ca urma-
re a implicarii lor in initiativele no-
astre internationale.

Tot anul trecut, am avut onoarea
sd organizam cea de-a X-a editie a
Conferintei "Saptdmana Regiuni-
lor Inovatoare din Europa-WIRE
X", sub egida Presedintiei Rom-
aniei la Consiliul Uniunii Europe-
ne, eveniment de referinta, care a
starnit interesul a peste 200 de
participanti din 33 de tari, repre-
zentand universitati, centre de
cercetare si inovare, clustere, mi-
nistere si agentii guvernamentale,
organizatii de dezvoltare regiona-
I, antreprenori si asociatii profe-
sionale.

Sunt doar cateva dintre aspecte-
le muncii noastre care au contri-
buit la transformare Regiunii
Nord-Est in ultimii ani si munca

(continuare in pagina 24)




"Am sprijinit implementarea a peste
2300 de proiecte de catre actori
regionali, in valoare de 1,8 miliarde
euro, 97 de proiecte fiind internationale
-sau de asistenta tehnica, in care ADR
Nord-Est a fost beneficiar, utilizand
peste 52 milioane euro."
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noastra continua.

Reporter: Ce proiecte de tip
smart se afla in probare/derulare?

Vasile Asandei: Cand auzim de
termenul "smart", noi ne gandim,
in primul rand, la Smart Speciali-
sation si, in special, la RIS3
Nord-Est-Strategia de Specializare
inteligenta a Regiunii Nord-Est.

Intr-o Europa cu viteze si poten-
tiale diferite, specializarea inteli-
genta este calea de urmat pentru
cine doreste sa transforme o re-
giune "ramasa in urma" intr-o re-
giune de varf.

Sd obtind cat mai mult din/sa
utilizeze cat mai eficient resursele
existente a fost o lectie invatata
din timp de Romania de Nord-Est,
care a pus inovatia in centrul dez-
voltdrii sale inca din 2013. Acesta

este momentul in care a inceput
specializarea inteligenta a regiu-
nii, cu o strategie dedicata (RIS3
Nord-Est) conceputa printr-un
proces cu abordare de jos in sus,
care a combinat analiza economi-
ca cu consultarea publica, pentru
a descoperi principalele provocari
societale si modalitdtile de solu-
tionare a acestora. Au fost, astfel,
identificate patru domenii-cheie
care prezinta avantaje competiti-
ve si comparative (domeniul
agro-alimentar, biotehnologiile,
IT&C si domeniul textile si mate-
riale noi), precum si un portofoliu
aferent de proiecte care au de-
schis calea catre un ecosistem de
afaceri adaptat exigentelor actua-
le de competitivitate.

Insd, competitivitatea unei re-
giuni depinde de nivelul de matu-
ritate a ecosistemului economic,

____________________________________________________________|
"Din 2017 am pus bazele unui
incubator-accelerator de afaceri model,
RubikHub si am elaborat impreund cu
partenerii regionali strategia
de specializare inteligentd a regiunii - harta

ADN-ului competitiv regional,

I care ne permite o relansare economicad
bazatd pe inovatie si
= cercetare”.
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de investitiile in inovare si digitali-
zare, nu doar in dezvoltare. Sun-
tem constienti de aceste aspecte,
motiv pentru care incd din 2017
am pus bazele unui incubator-ac-
celerator de afaceri model, Rubik-
Hub si am elaborat impreuna cu
partenerii regionali strategia de
specializare inteligenta a regiunii
- harta ADN-ului competitiv regio-
nal, care ne permite o relansare
economica bazatd pe inovatie si
cercetare. Scopul este acela de a
veni cu instrumente concrete prin
care sa sprijinim mediul de afaceri
- servicii, structuri si programe de
finantare personalizate.

Reporter: Ce suma a fost aloca-
ta din bugetul 2014-2020 regiunii
pe care o reprezentati?

Vasile Asandei: La nivelul lunii
octombrie 2019, alocarea prin
POR 2014-2020 este de 1 miliard
de euro, reprezentand 17,51% din
alocarea nationala si cea mai
mare la nivel national, totodata.

In plus, la finalul lunii ianuarie
2020, Ministerul Lucrarilor Publi-
ce, Dezvoltdrii si Administratiei
(MLPDA) a anuntat aprobarea Me-
morandumului de supracontrac-

tare cu 2,4 miliarde euro pentru
infrastructura educationald, dez-
voltarea urbana si iluminatul pu-
blic.

Ca urmare a acestei mdsuri, si in
regiunea Nord-Est va ajunge o
suma generosda pentru proiectele
incluse in lista de rezerva, care vi-
zeaza urmatoarele domenii:

v’ Axa prioritara 3 - Sprijinirea
tranzitiei catre o economie cu
emisii scazute de carbon - Opera-
tiunea privind masurile de ilumi-
nat public;

v’ Axa prioritara 4 - Sprijinirea
dezvoltarii urbane durabile pen-
tru municipiile resedinta de judet
privind investitii in mobilitate ur-
band, regenerare urbana, comuni-
tati marginalizate, regenerare ur-
bana si educatie;

v" Axa prioritard 10 - Imbunatati-
rea infrastructurii educationale -
pentru investitii privind moderni-
zarea creselor, gradinitelor, scoli-
lor, liceelor tehnologice si univer-
sitatilor;

v’ Axa prioritara 13 - Sprijinirea
regenerarii oraselor mici si mijlocii
- pentru investitii privind infra-
structura sociala, de petrecere a

mix Lo motch
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"in Romania, conceptul de dezvoltare urban
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durabild este pus in practicd in cel mai !
. ; pragmatic mod prin Axa Prioritard 4 din |

TN pa s N Al Programul Operational Regional (POR)
: - 2014-2020. Aceasta axd prioritard combind

timpului liber si de reabilitare a
spatiilor publice.

Reporter: Ce proiecte se deru-
leaza in exercitiul 2014-2020? Cat
de mult se axeazd acestea pe seg-
mentul smart?

Vasile Asandei: Programul
Operational Regional 2014-2020
finanteaza, in principal, infrastruc-
tura de transport, sociald, de sa-
natate si educationala, IMM-uri,
investitii in patrimoniul cultural si
turism, dar si proiecte ce pot fi
grupate sub sintagma "smart",
cum ar fi:

- Sustinerea entitatilor de inova-
re si transfer tehnologic - una din-
tre noutatile absolute ale progra-
mului, ca tip de investitii care sti-
muleaza crearea de noi entitati
specializate in furnizarea servicii-
lor de transfer tehnologic si care
incurajeaza inovarea in companii,
prin introducerea in circuitul eco-
nomic a rezultatelor cercetarii,
transformate in produse, procese
si servicii noi sau imbunatatite;

- Cresterea mobilitatii urbane -
investitiile se adreseaza inclusiv
transportului public electric si ne-
motorizat, precum si construirii

unei infrastructuri necesare fun-
ctionarii acestuia (ex. statii de ali-
mentare electrice) si se deruleaza
pe baza planurilor de mobilitate
urbana durabila, conducand spre
atingerea dezideratului de "Smart
Cities";

- Eficienta energetica - proiecte
complexe ce presupun folosirea
unor tehnologii noi, care sd crea-
sca eficienta energetica, inclusiv
prin noi tipuri de circuite electri-
ce, instalatii de incalzire, ventilatie
etc. Proiectele de eficienta ener-
getica vizeaza cladirile rezidentia-
le, cladirile publice, precum si ilu-
minatul public.

Reporter: Ce planuri are Agen-
tia pe termen scurt, mediu si
lung?

Vasile Asandei: Anul acesta
suntem extrem de preocupati de
conturarea directiilor de dezvolta-
re a Regiunii pentru perioada
2021-2027 si chiar in aceasta pe-
rioada derulam ample campanii
de consultare publica in fiecare
judet din regiune, alaturi de par-
teneri din mediul universitar, pu-
blic sau privat.

Principalele caracteristici ale no-

prioritdti de investitii cum ar fi promovarea
incluziunii sociale si combaterea sdrdciei".

ului cadru pentru Politica de Coe-
ziune 2021-2027 prezinta un
mare interes pentru noi. Concen-
trarea investitiilor va avea in ve-
dere urmatoarele cinci obiective
tematice: OP 1 - cercetare-dezvol-
tare-inovare IMM-uri, OP 2 - redu-
cereade CO2,, OP 3 - mobilitate si
conectivitate (transport, mobilita-
te urbana si TIC), OP 4 - Europa so-
ciala (sanatate, educatie, social,
ocuparea fortei de munca) si OP 5
- dezvoltare integrata si sustena-
bila pentru zonele urbane, rurale
siinitiative locale.

Preocuparea de a da consistenta
Politicii de coeziune implementa-
ta prin Programul Operational Re-
gional in regiunea noastrd va fi
completata prin demersuri per-
manente de stimulare a coopera-
rii intre mediul universitar si me-
diul antreprenorial, de crestere a
capacitatii administrative a auto-
ritatilor publice locale si de creare
a unui climat de stabilitate si
incredere care sa stimuleze atra-

gerea investitiilor private si sa
incurajeze noii antreprenori.

Reporter: Care este gradul de
absorbtie, la nivel regional, a fon-
durilor alocate din bugetul prece-
dent?

Vasile Asandei: Prin POR
2007-2013, au fost implementate
598 de contracte de finantare, cu
o valoare a finantarii nerambursa-
bile solicitate de 784 milioane de
euro. Au fost proiecte de infra-
structura importante, provenind
atat din zona publicd, cat si din
cea privata, ce au contribuit in
mod complementar la dezvolta-
rea regiunii si la cresterea nivelu-
lui de trai a locuitorilor sdi. Gradul
de absorbtie, raportat la alocarea
regionald este de 90%.

Reporter: Care este valoarea
fondurilor UE atrase in 20197

Vasile Asandei: Valoarea ne-
rambursabila contractatd la nive-
lul Regiunii Nord-Est pana acum

(continuare in pagina 26)
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depdseste alocarea regionala prin
POR 2020, iar sumele efectiv ram-
buraste catre beneficiari ajung la
230 milioane euro.

Reporter: Ce proiecte sunt in
desfasurare si care sunt proiectele
prioritare?

Vasile Asandei: La nivelul Re-
giunii Nord-Est, avem 2094 de
proiecte depuse pe toate apeluri-
le deschise din 2016 pana acum,
din care 603 au semnate contrac-
te de finantare. Proiecte prioritare
pot fi considerate, anul acesta,
proiectele care vizeaza dezvolta-
rea urbana, atat prin prisma su-
melor de bani pe care le utilizea-
za, dar mai ales prin impactul eco-
nomic, social si de mediu generat
in municipii.

Astazi, aproximativ 54% dintre

romani traiesc in mediul urban,
dar acest procent este estimat sa
se apropie de 70% in 2030, daca
actualele tendinte se mentin. Asta
fnseamnad ca avem, deopotriva, o
problema uriasd, dar si o oportu-
nitate pe mdsurd. Dezvoltarea su-
stenabild, viata sociald sanatoasa,
posibilitatile de dezvoltare perso-
nald si a nivelului de trai sunt
cateva dintre atuurile unui oras in
viitor. Urmatorul deceniu va adu-
ce in Romania masinile electrice
autonome, realitatea augmenta-
ta, inteligenta artificiald, dronele,
digitalizarea si robotizarea indus-
triei, precum si alte tendinte ma-
jore care vor transforma masiv so-
cietatea noastra. Generatia care
se naste acum se va maturiza
intr-o Romanie care ar trebui sa
arate foarte diferit de cea de azi.
Acest context ne obligd sa avem
0 viziune coerenta cu privire la vii-

__________________________________________________________|
"Urmatorul deceniu va aduce in Romdnia
masinile electrice autonome, realitatea
augmentatd, inteligenta artificiald, dronele,
digitalizarea si robotizarea industriei, precum
si alte tendinte majore care vor transforma
masiv societatea noastrd. Generatia care se
- naste acum se va maturiza intr-o Romanie care
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tor si o atentie deosebita pentru
investitiile in dezvoltare urbana.

In Romania, conceptul de dez-
voltare urband durabila este pus
in practica in cel mai pragmatic
mod prin Axa Prioritara 4 din Pro-
gramul Operational Regional
(POR) 2014-2020. Aceastad axa
prioritara combina prioritati de in-
vestitii subscrise urmatoarelor
obiective tematice: economii cu
emisii reduse de CO2; protectia
mediului si promovarea utilizarii
eficiente a resurselor; promovarea
incluziunii sociale si combaterea
saraciei; investitii In educatie si
competente. La nivelul Regiunii
Nord-Est, cele sase municipii re-
sedintd de judet (Bacdu, Botosani,
lasi, Piatra Neamt, Suceava si Va-
slui) au depus 69 de proiecte afe-
rente Axei 4 POR 2014-2020, in
valoare de 313,5 milioane de
euro. 32 dintre aceste proiecte au
fost deja contractate si solicita
171,33 milioane euro.

Reporter: Cum apreciati legisla-
tia din domeniu si ce lipsuri are
aceasta?

Vasile Asandei: Am observat ca
preocuparea de a adapta legisla-
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tia la realitatea implementarii pro-
iectelor cu finantare europeana
este Impadrtasitd nu doar de noi,
cei din sistem, ci si de decidentii
de la nivel national. Chiar recent
au fost adopate cateva normative
mult-asteptate si imperios nece-
sare pentru parcursul nostru vii-
tor.

Este vorba de:

- Ordonanta privind unele masu-
ri financiare in vederea finalizarii
proiectelor fazate finantate din
fondurile Uniunii Europene afe-
rente perioadei de programare
2014-2020;

- Ordonanta privind unele masu-
ri pentru implementarea proiec-
telor cu finantare din fonduri
structurale in vederea evitdrii ri-
scului de decomitere pentru anul
2020, precum si de modificare si
completare a unor acte normati-
ve;

- Ordonanta privind unele masu-
ri pentru pregdtirea portofoliului
de proiecte destinat finantarii din
fonduri externe nerambursabile
pentru perioada de programare
2021-2027;

- Nuin cele din urma, Ordonanta




privind asigurarea descentralizarii
managementului Fondurilor Eu-
ropene structurale si de investitii,
la nivel regional indeplineste un
deziderat de 13 ani, de cand sun-
tem membri in UE, acela de a re-
specta principiul subsidiaritatii si
de a aduce decizia cat mai aproa-
pe de cetateni. Practic, aceasta
masurd statueaza rolul de Autori-
tate de Mangement pentru Agen-
tiile pentru Dezvoltare Regionala
pentru Programele Operationale
Regionale in perioada 2021-2027.

Reporter: Care este problemati-
ca sectorului?

Vasile Asandei: Dificultatile
intdmpinate de beneficiari pe par-
cursul implementarii proiectelor
au fost generate cu precadere de:

- prelungirea duratelor procedu-
rilor de achizitie publicd, ca urma-
re a inregistrdrii de contestatii, cu
perioade foarte mari de timp (in
unele cazuri acestea depdsind un
an);

- intarzieri in executia contracte-
lor de lucrari, ca urmare a

g

v identificarii, in implementare,
a necesitatii executarii unor cate-
gorii de lucrdri neprevazute in
proiectele tehnice;

v’ descoperirilor arheologice, in
cazul proiectelor ce vizeaza obiec-
te de patrimoniu;

v utilizarii de catre antreprenori
a unor resurse insuficiente in ra-
port cu graficul de executie asu-
mat prin contract (din cauza sca-
derii capacitatii acestora, pe fon-
dul adancirii efectelor crizei eco-
nomice);

- intarzieri datorate rezilierii
unor contracte de lucrari, ca ur-
mare a incapacitatii antreprenori-
lor de a continua executia lucrari-
lor (determinatd de insolventd/fa-
limentul acestora) si, in consecin-
ta, prelungirea cu durata necesara
organizdrii unor noi proceduri de
achizitie de contracte de lucrari,
pentru restul de executat;

Reporter: Care credeti ca ar fi
solutiile pentru rezolvarea acesto-
ra?

Vasile Asandei: O astfel de ma-
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La nivelul Regiunii Nord-Est, cele sase municipii

it resedintd de judet (Bacdu, Botosani, lasi, Piatra

Neamt, Suceava si Vaslui)
au depus 69 de proiecte aferente Axei 4 POR
2014-2020, in valoare de 313,5 milioane de
euro. 32 dintre aceste proiecte au fost deja
contractate si solicitd

171,33 milioane euro.

sura tocmai a fost luata si aceasta
vizeaza operationalizarea com-
pletelor de judecatd specializate
pe achizitii publice. Aceste com-
plete se vor ocupa cu prioritate de
judecarea cauzelor care se afld pe
rolul instantelor de judecata,
astfel incat sa fie evitate blocajele
de care aminteam mai sus.

In plus, cei care au calitatea de
beneficiar, respectiv de autoritate
contractanta vor trebui sa respec-
te duratele de evaluare a oferte-
lor, pentru ca sistemul de sanctiu-
ni care va intra in vigoare odata
cu aprobarea acestei masuri, pre-
vede si plata unor amenzi.

Un aspect extrem de important
ramane cel legat de experienta si
pregatirea profesionala a salariati-
lor. Nivelul tot mai crescut de
complexitate a interventiilor,
schimbarile rapide de metode,
tehnologii etc. fac absolut necesa-
re cunostinte profesionale temei-
nice, invatarea continud, con-
structia, mentinerea si motivarea
unor echipe de implementare
performante.

Reporter: Va multumesc!
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